


คํ านํ า

คูมือฉบับน้ี จัดทํ าเพื่อเปนเอกสารนํ าเสนอผลพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ชุดที่ 1 
ของประเทศไทย ภายใต “โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย” 
เพ่ือใชเปนเครื่องมือกํ ากับและติดตามผลการพัฒนาประเทศวามีแนวโนมมุงสูความ
ยัง่ยืนมากนอยเพียงใดทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ที่เกิดจากการมีสวนรวม
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การจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนเกิดจากการสืบคนตัวชี้วัดระดับประเทศที่สะทอนผล
การพฒันาอยางรอบดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศที่เกี่ยวเนื่องหรือไดรับ
กระทบจากการพัฒนา โดยเปนตัวชี้วัดทั้งที่ใชอยูทั้งในประเทศและตางประเทศ ตัวชี้วัด
ที่รวบรวมไดถูกนํ ามาผานกระบวนการคัดสรรดวยเกณฑคัดเลือกและการระดมความคิด
เห็นจากผูเชี่ยวชาญและหนวยงานเกี่ยวของอยางกวางขวาง เม่ือไดตัวชี้วัดที่ผานการ
คัดเลือกแลว จึงไดศึกษาและจัดทํ ารายละเอียดตัวชี้วัดเพื่อบอกคุณลักษณะที่สํ าคัญของ
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ระดับความสมบูรณของฐานขอมูลที่มีอยูในประเทศไทย จากนั้นจึงดํ าเนินการตรวจสอบ
ฐานขอมูลและนํ าตัวชี้วัดที่คัดเลือกไดมาทํ าการวัดผลการพัฒนาประเทศ และวิเคราะห
ผลในรปู “ดัชนีชี้วัด” เพ่ือสะทอนใหเห็นวา ประเทศไทยมีทิศทางการพัฒนาที่มุงสูความ
ยั่งยืนหรือไม อยางไรก็ตาม เน่ืองจากการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนตองมีความ
เปนพลวัต ดังน้ัน คูมือฉบับน้ี จึงเปนเพียงแนวทางเบื้องตนและตองไดรับการพัฒนา
อยางตอเน่ืองเพ่ือใหเกิดความสมบูรณและเหมาะสมกับสถานการณตอไป
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สวนท่ี ดัชนีเน้ือหา ใจความสํ าคัญ
วัตถุประสงคการจัดทํ าตัวช้ีวัดการ
พฒันาที่ย่ังยืน

เปนการระบุหลักการ ความสํ าคัญ และ วัตถุประสงค ของ
การจัดทํ าและพัฒนาตัวช้ีวัดการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ
ไทย

2. ขั้ นตอนการจัดทํ  าตั ว ช้ีวัดการ
พฒันาที่ย่ังยืน

…………………………………………………………

… …………………………………….. ……………………………………………………..…..
6. การจัดทํ าดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ …………………………………………………………

1.
1

วัตถุประสงคการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนา

.1 ความหมายของ “ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน”

ตวัชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Indicator) หมายถึง เค
นการบอกทิศทางและตรวจสอบการเปลี่ยนแปลง หรือบงชี้ความสํ าเร็จหรือสะทอนผล
ระเทศวาประสบความสํ าเร็จหรือบรรลุเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งมุงกอใหเกิดก
มดลุทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมมากนอยเพียงใด เม่ือเทียบกับชวงระยะตาม
ี่กํ าหนด

.2 วตัถุประสงคของการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน

จากการประชุมประจํ าป 2546 เรื่อง “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ซ่ึงสํ านักงานคณ
ฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จัดขึ้นเม่ือวันที่ 30 มิถุนายน ป 2546 ณ
ระชุมและแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรายงานผลการพัฒน
ละสงัคมของประเทศ รวมถึงการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งย
ฏบิตักิาร 21 ของที่ประชุมสุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาของสหประชาชาติ 
ทยไดเขารวมประชุมและเห็นชอบดวยมาตั้งแตป 2535 ณ กรุง ริโอ เดอจาเนโร ประเทศ
งึการประชุมตอเน่ืองครั้งลาสุดในป 2545 ณ กรุงโจฮันเนสเบอรก ประเทศแอฟริกาใต
นองตอพันธกรณีที่นานาประเทศจะตองสงเสริมการพัฒนาที่คํ านึงความสมดุลทั้งดาน
ังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกัน เพ่ือใชเปนแนวทางการพัฒนาประ
ปสูความยั่งยืน   ผลจากการระดมความคิดเห็นของผูเขารวมประชุม พบวา มีความเห
างเดียวกันที่สนับสนุนการพัฒนาแบบองครวมทั้ง 3 ดานขางตนอยางสมดุล และเห็นค
ัฒนาดัชนีชี้วัดเพื่อเปนเครื่องมือนํ าไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเสนอใหรัฐบาลดํ าเนินการ
วามสํ าคัญ คือ

 การพัฒนาเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพอยางตอเน่ืองในระยะยาวและเอื้อประโ
สวนใหญของประเทศ

ย่ังยืน
 1

ที่ยั่งยืน

รื่องมือที่ใช
การพัฒนา
ารพัฒนาที่
เปาหมาย

ะกรรมการ
 ศูนยการ
าเศรษฐกิจ
ืนตามแผน
ที่ประเทศ
บราซิล จน
 เพ่ือตอบ
เศรษฐกิจ 
เทศเพื่อนํ า
็นไปในทิศ
วรใหมีการ
ตามลํ าดับ

ยชนแกคน
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 การพัฒนาและใชประโยชนจากทุนทางสังคม
 การฟนฟูและใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน

จากเหตุผลดงักลาว ทางสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึง
ไดวาจาง สถาบันคีนันแหงเอเซีย และสถาบันสิ่งแวดลอมไทย ในการดํ าเนินงานโครงการพัฒนาดัชนี
ชี้วัดการพัฒนาที่ยัง่ยืนของประเทศไทย มีระยะเวลาในการดํ าเนินงานโครงการ 1 ป (พฤศจิกายน
2546 – ตุลาคม 2547) โดยมีวัตถุประสงคของโครงการ ดังน้ี

1) กํ าหนดกรอบการติดตามประเมินผลการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ที่มีความชัด
เจน เปนรูปธรรม ครอบคลุมการพัฒนาอยางสมดุลระหวาง 3 มิติของการพัฒนา คือการ
พัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอม โดยไมกอใหเกิดความขัดแยงซ่ึงกันและกันในแตละมิติของการพัฒนา

2) จัดทํ าดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Indicators : SDI) ที่
เหมาะสมสํ าหรับประเทศไทย สํ าหรับใชเปนเครื่องมือในการวัดสภาพ ความสํ าเร็จ และ
ระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ใชติดตามการเปลี่ยนแปลงในแตละชวงเวลา และ
ใชประเมินสัมฤทธิผลของการพัฒนาและการดํ าเนินงานพื่อใหบรรลุจุดหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน

3) วางแนวทางในการจัดเก็บขอมูลที่จํ าเปนตอการจัดทํ าดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในสวน
ของขอมูลทุติยภูมิ สํ าหรับใชเปนพ้ืนฐานในการพัฒนาระบบฐานขอมูลดัชนีชี้วัดส ําหรับ
การตดิตามประเมนิผลของสคช. ทีส่ามารถแสดงผลและรายงานไดอยางตอเน่ือง มีประ
สทิธภิาพ และรวดเร็วทันตอสถานการณ

จากการดํ าเนินงานโครงการ ฯ โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของภาคีตางๆ ทํ าใหประเทศ
ไทยไดตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ชุดที่ 1 ซ่ึงไดมีการประกาศใชในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2547 เพ่ือให
หนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนเครื่องมือในการกํ ากับและติดตามผลการพัฒนาเพื่อนํ าพาประเทศสู
ความยัง่ยืนอยางมีทิศทางและแนวปฏิบัติที่ชัดเจนเปนรูปธรรมรวมกัน

กรอบแนวคิด
การจัดทํ า SDI

ของไทย

การกํ าหนดตัว
ชี้วัดการพัฒนา
ประเทศที่สอด
รั บ กั บ ก ร อ บ
แนวคิด

การพัฒนาท่ีคาด
หวังใหเกิดผลสอด
รับตามกรอบแนว

คิดท่ีต้ังไว

การนํ าตัวชี้วัด
ที่กํ าหนดไดไป
ดํ าเนินการวัด
ผลการพัฒนา
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ขั้นตอนการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน

การจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ประกอบดวยขั้นตอนสํ าคัญ 5 ขั้นตอน
ไดแก

1) การกํ าหนดกรอบแนวคิดการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย
2) การศึกษา ประมวลและตรวจสอบฐานขอมูลเพ่ือกํ าหนดตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
3) การคัดเลือกและจัดทํ ากระบวนการสรางความเขาใจตอตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
4) การชีว้ดัผลดวยตัวชี้วัดฯ และการวิเคราะหผล
5) การจัดทํ าดัชนีรวม (composite index)

สรางความ
• นํ ากรอบแ
เวทีผูเชี่ยว
คิดรวมกัน
ระหวางผ
ของ และค

• กรอบการพ
• กรอบการพ
• กรอบแนว
• กรอบแนว
• กรอบแนว
กรอบแนว

• กรอบแนว
Adaptabil
generation

• กรอบแนว

1. การกํ าหนดกรอบแนวคิด
ท่ีเหมาะสมสํ าหรับประเทศไทย
• แนวคิดและกระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบท
โลก

• แนวทางและพัฒนาการของการพัฒนาที่ยั่งยืนใน
บริบทไทย

• แนวคิดและวิธีการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ในระดับนานาชาติ

ย่ังยืน
กรอบแนวคิด ทฤษฎีท่ีทบทวน
ัฒนาที่ยั่งยืน ตามแผนปฏิบัติการ 21
ัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย
คิด “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของประเทศไทย
คิด PSR และ DSR ซ่ึงพัฒนาโดยสหประชาชาติ
คิด “Theme” ซ่ึงสหประชาชาติพัฒนาตอจาก
คิด PSR และ DSR
คิด Efficiency, Equality/Participation,
ity and Values and resources for coming
s ที่พัฒนาโดยประเทศสวีเดน
คิด EPO ที่พัฒนาโดยสหรัฐอเมริกา
สวนท่ี ดัชนีเน้ือหา ใจความสํ าคัญ
1. วัตถุประสงคการจัดทํ าตัวช้ีวัดการ

พฒันาที่ย่ังยืน
…………………………………………………………

ขั้นตอนการจัดทํ าตัวช้ีวัดการ
พฒันาที่ย่ังยืน

เปนกระบวนการและขั้นตอนเพื่อใหไดมาซึ่งตัวช้ีวัดการ
พัฒนาที่ย่ังยืนเพื่อนํ าไปใชเปนเคร่ืองมือในการกํ ากับ 
ตดิตาม และวัดผลการพัฒนาประเทศตามกรอบแนวคิด
“การพัฒนาที่ย่ังยืน”

3. กรอบแนวคิดในการจัดทํ าตัวช้ีวัด
การพัฒนาที่ย่ังยืน

……………………………………………………..…..

… …………………………….. ……………………………………………………..…..
6. การจัดทํ าดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ …………………………………………………………

2.
ปรับปรุงกรอบแนวคิดและ
เขาใจและการยอมรับกรอบแนวคิด
นวคิดที่จัดทํ าข้ึนสํ าหรับประเทศไทยน
ชาญและภาคีเกี่ยวของ เพ่ือกํ าหนด
 ดวยรูปแบบเวทีระดมความคิด 

ูเชี่ยวชาญ คณะผูศึกษา ผูแทนสวนราช
ณะกรรมการกํ ากับโครงการ รวมประมา
2

รวมกัน
ํ าเสนอตอ
กรอบแนว
คร้ังท่ี 1
การที่เกี่ยว
ณ 50 คน
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2. การศึกษา ประมวลและตรวจสอบฐานขอมูล
เพ่ือกํ าหนดตัวชี้วัดฯ (ชุดเบื้องตน)

3. การคัดเลือกและกระบวนการสรางความเขา
    ใจตอตัวชี้วัดฯ (ชุดเบื้องตน) รวมกัน

กํ าหนดตัวชี้วัดการพัฒนาท่ีย่ังยืน
และจัดทํ ากระบวนการสรางความเขาใจรวมกัน

• ประมวลตัวชี้วัดฯ ของประเทศไทยและนานาประเทศ โดย
แบงเปน 3 กลุม  (กลุมเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม)

• จัดประชุมระดมความคิดระหวางผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ ผู
ทรงคุณวุฒิ และผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของในแตละกลุม
ตัวชี้วัด

• กํ าหนดเกณฑคัดเลือก และคัดเลือกตัวชี้วัดฯ ที่เหมาะสม

• นํ าเสน
คร้ังที่ 
ศึกษา 
คณะผ
100 ค
วัดการ

• ดํ าเนิน

• รวบ
ชี้วัด

• ทด
• สรา
เทีย

• นํ าผ
และ

• ราย

• นํ าผลข
• จัดทํ าร
สรางความเขาใจและปรับปรุงตัวชี้วัดฯ
อตัวชี้วัดชุดเบ้ืองตน ดวยรูปแบบเวทีระดมความคิด
2 ระหวางสวนราชการ ผูเชี่ยวชาญ ผูแทนสถาบันการ
ภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม องคกรภาคประชาชน

ูศึกษา และคณะกรรมการกํ ากับโครงการ รวมประมาณ
น เพื่อสรุปและแนะนํ าแนวทางพัฒนาและปรับปรุงตัวชี้
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย
การปรับปรุงตัวชี้วัดฯ ชุดเบ้ืองตน ตามขอเสนอแนะ


ทดลองดํ าเนินการชี้วัดผลการพัฒนาประเทศ
รวมและประมวลฐานขอมูลเพื่อดํ าเนินการชี้วัดสํ าหรับตัว
ฯ แตละตัว
สอบในเชิงสถิติกับขอมูล 5 ปยอนหลังเปนอยางนอย
งเกณฑมาตรฐานเปรียบเทียบ (Benchmark) สํ าหรับใช
บวัดกับผลของตัวชี้วัดฯ แตละตัว
ลการทดสอบมาวิเคราะหผลรวมในรูปดัชนี เพื่อแสดงผล
ใหภาพเปรียบเทียบระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนได
งานแสดงผลการชี้วัด
4. การชี้วัดผลดวยตัวชี้วัดฯ และการวิเคราะหผล
    (รางชุดท่ี 1)
ดํ าเนินการวิเคราะหผลในรูปดัชนีรวม
5. การจัดทํ าดัชนีรวม (composite index)

องตัวชี้วัดฯ ทั้งหมดมาประมวลในรูปดัชนีรวม
ายงานแสดงผลในรูปดัชนี

ดัชนี
(index)

ตัวชี้วัด
(Indicator)

ขอมูล
(Data)
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กระบวนการและขั้นตอนการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน มีหลักการ ดังน้ี

1. การทบทวนกรอบแนวคิด : อาจยึดถือทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึง หรือเปนการผสมผสานขอดี
ของแตละทฤษฎีเขาดวยกัน ทั้งน้ี  โดยคํ านึงถึงความเหมาะสมและประโยชนที่ตองการ
จากกรอบแนวคิดหรือทฤษฎีน้ันเพ่ือปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย

2. การศึกษา ตรวจสอบ และประมวลขอมูล : แหลงขอมูลสามารถสืบคนไดงายและมีความ
ทนัสมัย ขอมูลนโยบายและแผนพัฒนา ขอมูลสถิติตางๆ ของประเทศไทย สามารถหาได
จากเวบ็ไซตในประเทศ สวนขอมูลที่ไดจากเว็บไซตตางประเทศ เชน มาตรฐานสากล
เปาหมายในระดับนานาชาติ  ขอมูลพ้ืนฐานสถิติตางๆ ของตางประเทศ

3. การกํ าหนดเกณฑมาตรฐานเปรียบเทียบ  (Benchmark)  ใชหลักในการกํ าหนด ดังน้ี

• กํ าหนดโดยใชเกณฑมาตรฐานที่มีการกํ าหนดเปาหมายตามที่ระบุไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 หรือกํ าหนดตามเกณฑมาตรฐานตางๆ ตามที่
กํ าหนดไวในกฎหมายหรือนโยบายที่เกี่ยวของ

• กรณีที่ไมมีเกณฑหรือเปาหมายภายในประเทศ การกํ าหนดเกณฑมาตรฐานของตัวชี้
วัดนี้จะกํ าหนดโดยใชเกณฑมาตรฐานสากล เชน เปาหมายการลดปริมาณการปลอย
เรือนกระจก

• กรณีที่เปนตัวชี้วัดใหมและเปนตัวชี้วัดที่ไมมีเปาหมายในระดับนานาชาติ การกํ าหนด
เปาหมายของตัวชี้วัดประเภทนี้ คณะผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานไดทํ าการกํ าหนดเปา
หมายที่เหมาะสมสํ าหรับประเทศไทยขึ้นมาใหม  เชน เปาหมายของขนาดพื้นที่ปา
ชายเลนตอพ้ืนที่ประเทศ  เปาหมายดานเศรษฐกิจการคลัง   

• นอกจากนี้ ในกรณีเปนตัวชี้วัดที่มีเกณฑมาตรฐานหรือเปาหมายหลายระดับ ทั้งเปา
หมายระดับประเทศและเปาหมายระดับนานาชาติ การประเมินผลการพัฒนาบางตัว
ไดนํ าไปเปรียบเทียบกับเปาหมายทั้ง 2 ระดับ ทํ าใหทราบถึงผลการพัฒนาของ
ประเทศวาบรรลุเปาหมายหรือไมทั้ง ในระดับประเทศและในระดับนานาชาติ เชน ตัว
ชีว้ดัอายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรก ไดวัดผลการพัฒนาโดยเปรียบเทียบกับเกณฑหรือเปา
หมายตามเปาหมายที่ระบุไวแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 9 นอกจากนี้ยังไดนํ าไป
เปรยีบเทียบกับคาเฉลี่ยของอายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดของ 10 ประเทศ ตลอดจนเปา
หมายที่กํ าหนดขึ้นโดย UNDP
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4. การรวบรวมฐานขอมูลเชิงสถิติ  มีแนวทาง ดังน้ี
• เปนขอมูลทางสถิติยอนหลัง 5 ป เปนอยางนอย บางตัวชี้วัดใชขอมูลยอนหลังถึง

10 ป หากมีการเก็บรวบรวมขอมูลไวอยางตอเน่ือง ทั้งนี้ เน่ืองจากการพัฒนาที่
ยั่งยืน จํ าเปนตองทํ าการวิเคราะหจากขอมูลระยะยาว ทํ าใหภาพและทิศทางการ
พัฒนาทีชัดเจน โดยไดตัดปจจัยแทรกซอนในระยะสั้นออกไป เชน สถานการณ
วิกฤตเศรษฐกิจของประเทศไทยครั้งลาสุด ทั้งนี้ เพ่ือใหการแปลผลการพัฒนาถูก
ตองสมบูรณมากที่สุด

• เปนขอมูลที่มีคุณภาพและเชื่อถือได และเปนขอมูลที่มีความหมายคงที่ ซ่ึงมาจากวิธี
การวดัและการวิเคราะหแบบเดียวกัน ไมผันแปรเปลี่ยนตามชวงเวลา  และพยายาม
เลอืกใชขอมูลจากแหลงขอมูลเดียวกัน เพ่ือลดการบิดเบือนของขอมูลอันเกิดจากจาก
กระบวนการวัดและจัดเก็บขอมูลที่แตกตางกันที่อาจนํ าไปสูความผิดพลาดในการวัด
ผลการพัฒนาได
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กรอบแนวคิดในการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ย

การจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ตองเกิดจากกรอบแนวคิดที่สอดคลองกับกรอบแ
รพฒันาที่ยั่งยืนในบริบทโลก ที่มุงเนนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจที่รับผิดชอบตอสังคม ขณ
กใ็หความคุมครองฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเพ่ือผลประโยชนของคนรุนอนาคต

1 กรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่ งยืน

แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) แหงสหประชาชาติ ซ่ึงถือเปนแผนแมบทโลกท
ระเทศไดรวมลงนามรับเปนพันธกรณี ณ ประเทศบราซิล เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ.2535 ได
รพัฒนาที่ยั่งยืนวาเปนการพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน โดยไมรบกว
าพการพัฒนาของคนรุนอนาคต องคประกอบหลักของความยั่งยืนแบงเปน 3 มิติ ไดแก ม
รษฐกิจ มิติทางสังคม และมิติทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการพัฒนาที่ยั่งย
นการผสมผสานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศเขาไวดวยกันอยางสมดุล 
ใหเกิดความขัดแยงซ่ึงกันและกัน

การพัฒนาทั้ง 3 มิติอยางสมดุล
ตามกรอบการพัฒนาที่ย่ังยืนแหงสหประชาชาติ (แผนปฏิบัติการ 21)

เศรษฐกิจ

สังคม ส่ิงแวด
ลอม
3

ั่งยืน

นวคิด
ะเดียว

ี่นานา
นิยาม
นศักย
ิติทาง
ืนควร
โดยไม
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ประเทศไทยไดรับเอาแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตามแผนปฏิบัติการ 21 มาประยุกตใชเพ่ือ
กํ าหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่ตอบสนองแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนมาโดย
ลํ าดับ โดยมุงปรบัเปลี่ยนกระบวนทัศนการพัฒนาของคนในสังคมไทย ทั้งดานทศันคติ คานิยม และ
วิถีการดํ ารงชีวิตที่คํ านึงถึงดุลยภาพในทั้ง 3 มิติ โดยมีคนเปนศูนยกลางหรือเปาหมายของการ
พัฒนาเพื่อความอยูดีมีสุขของคนไทยทั้งรุนปจจุบันและรุนอนาคตตลอดไป

3.2 กรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่ งยืนในบริบทไทย

การพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทยมีพ้ืนฐานแนวคิดมาจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่ให
ความสํ าคัญกับการพัฒนาที่มีดุลยภาพ ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม การพัฒนาทั้ง 3 
มิติจะตองเก้ือกูลและไมเกิดความขัดแยงซ่ึงกันและกัน โดยการพัฒนาเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมี
คุณภาพและแขงขันได จะตองคํ านึงถึงขีดจํ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สามารถ
สงวนรักษาไวใชประโยชนไดอยางยาวนาน ใชทรัพยากรทุกชนิดอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ
สงูสดุ โดยไมสงผลเสียตอความตองการของคนทั้งในปจจุบันและในอนาคต ทั้งน้ี เพ่ือคงความอุดม
สมบรูณของทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเปน
ฐานการผลิตของระบบเศรษฐกิจและการดํ ารงชีวิตของมนุษยไดอยางตอเน่ืองตลอดไป และตอง
ดํ าเนินการควบคูไปกับการพัฒนาศักยภาพคนและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น โดย
บริหารจัดการทรัพยากรและผลประโยชนจากการพัฒนาและการคุมครองอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
มีการปลูกฝงคานิยมของคนไทยใหมีความพอเพียงและพึ่งตนเองได ขณะเดียวกันสงเสริมการนํ าภูมิ
ปญญาและวัฒนธรรมไทยที่ดํ าเนินวิถีชีวิตอยูรวมกับธรรมชาติไดอยางเกื้อกูล สามารถปรับตัวรูเทา
ทนัการเปลี่ยนแปลงบนฐานของสังคมแหงความรู

เม่ือหันมามองการพัฒนาของประเทศไทยที่ผานมา พบวา การเรงรัดการเติบโตทาง
เศรษฐกิจเปนหลัก ทํ าใหเกิดการใชฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอยเกิดการเสื่อมถอยลงมาก 
สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ความยั่งยืนของระบบนิเวศ สั่งสมพฤติกรรมการผลิตและบริโภคที่ไม
เหมาะสม ทํ าใหวิถีการดํ าเนินชีวิตของคนไทยขาดความสมดุลกับสภาพแวดลอมที่มีคุณคา เกิดการ
สะสมของปญหาตอทุนธรรมชาติและระบบนิเวศซึ่งคนในสังคมจํ าเปนตองพ่ึงพา และสงผลตอการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของสังคมไทยทั้งในรุนปจจุบันและรุนอนาคต

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันประเทศไทยไดใหความสํ าคัญตอสถานการณการพัฒนาของสังคม
โลก และความปริวิตกตอแนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจที่กอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม จึงได
ก ําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการที่สอดคลองกับแผนแมบทของโลก (แผนปฏิบัติการ 21) ที่กระตุน
ใหประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศไทยมุงเนน การพัฒนาเศรษฐกิจที่รับผิดชอบตอสังคม ขณะ
เดยีวกนัก็ใหการคุมครองฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเพื่อผลประโยชนของคนรุนอนาคต
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การปรบัเปลี่ยนกระบวนทัศนในการพัฒนาเพื่อมุงไปสูความยั่งยืนของประเทศไทยนั้น มีเปา
ประสงคของการพัฒนา 4 ประการ ดังน้ี

1) คุณภาพ : สงัคมไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เปนสังคมฐานความรู มีการพัฒนาศักยภาพ
และการศกึษาไดดวยตนเอง มีการผลิตสินคาและบริการที่มีคุณภาพตามศักยภาพการผลิตในประเทศ 
โดยเนนความไดเปรียบเชิงแขงขันควบคูกับผลิตภาพ (productivity) เพ่ิมผลผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวด
ลอม และลดมลพิษเชิงปองกัน

2) เสถียรภาพและการปรับตัว : เศรษฐกิจเกิดการขยายตัวอยางมีเสถียรภาพทั้งระดับ
ภายในและภายนอกประเทศ มีการสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมจากปจจัยสนับสนุนภายใน 
โดยคํ านึงขีดจํ ากัดและความสามารถในการรองรับของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดวยการ
พัฒนาและการบริหารจัดการเศรษฐกิจระดับฐานรากอยางครบวงจร โดยมีสินคาภูมิปญญาทองถิ่นที่
หลากหลาย มีการธํ ารงไวซ่ึงศิลปะวัฒนธรรมและเอกลักษณอันเปนมรดกดีงามของชาติ

3) การกระจายการพัฒนาอยางเปนธรรม : ประชากรมีสรางความเทาเทียมทั้งดานเพศ 
อาชีพ รายได การศึกษา ความตองการพื้นฐานในการดํ ารงชีพ และบริการพื้นฐานทางสังคม มีโอกาส
ในการเขาถึงตลาดและการจัดสรรฐานทรัพยากรอยางเหมาะสมและเปนธรรม โดยคํ านึงถึงความ
ตองการของคนรุนปจจุบันและสงวนรักษาทรัพยากรใหคนรุนอนาคต

4) การมีระบบบริหารจัดการที่ดี : ประชากรทุกภาคสวนของสังคม มีโอกาส และสิทธิใน
การรบัรูขอมูลขาวสาร กระบวนการตัดสินใจ และนโยบายสาธารณะแกประชาชน โดยผานการบริหาร
จัดการและความรวมมือแบบบูรณาการของสถาบันการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมอยาง
จริงจัง

เปาประสงคของการพัฒนาที่ย่ังยืนในบริบทไทย

กรอบแนวคิดการจัดทํ า
ตัวชี้วัดการพัฒนาท่ี

ยั่งยืนของไทย

คุณภาพ

เสถียรภาพและ
การปรับตัว

การมีระบบ
บริหารจัดการที่ดี

การกระจายการพัฒนา
อยางเปนธรรม
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3.3 กรอบแนวคิดการจัดทํ  าตัวชี้ วัดการพัฒนาที่ยั่ งยืนของประเทศไทย

การศึกษากรอบแนวคิดการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของนานาประเทศ ทํ าใหทราบ
ถึงปจจัยแหงความสํ าเร็จหรือความลมเหลว ปญหาและอุปสรรค ตลอดจนสิ่งที่คนพบในการจัดทํ า
และพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่เปนประโยชนอยางยิ่งสํ าหรับนํ ามาใชประกอบการพัฒนา
กรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการติดตามและประเมิน
ระดับการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไดอยางถูกตองชัดเจน

ในเวทีระดมความคิดเพื่อพัฒนากรอบแนวคิดในการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทย 
มีวตัถปุระสงคเพ่ือรับฟงขอคิดเห็นและแลกเปลี่ยนขอมูล ความรู และประสบการณ จากผูทรงคุณวุฒิ
ที่มีประสบการณในดานการจัดทํ าตัวชี้วัดในดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือรวมกัน
พิจารณาและพัฒนากรอบแนวคิดในการกํ าหนดชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เหมาะสมสํ าหรับประเทศ
ไทย โดยที่ประชุมไดรวมกันกํ าหนดวัตถุประสงคของการจัดทํ าตัวชี้วัดของการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ไทย หลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกตัวชี้วัด ตลอดจนรวมกันพิจารณากรอบแนวคิดที่องคกร
ระหวางประเทศและที่ประเทศตางๆ ไดพัฒนาขึ้น

จากการอภิปรายเพื่อกํ าหนดแนวทางการพัฒนากรอบแนวคิดในการจัดทํ าตัวชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของไทย ไดขอสรุปวา ตัวชี้วัดตองมุงวัดการพัฒนาทั้ง 3 มิติ ไดแก เศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม อยางมีดุลยภาพ ผสมผสานเขากับกลไกของความยั่งยืนคือคํ านึงถึงผลการพัฒนาที่
เกิดขึ้นทั้งในปจจุบันและอนาคต ดังน้ัน ในการพัฒนากรอบแนวคิดในการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่
ยั่งยืนของประเทศไทย จึงไดนํ าเอากรอบแนวคิดของสวีเดนซึ่งมีความสอดคลองกับแนวคิดการ
พัฒนาอยางบูรณาการตามกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย ทีมุ่งพัฒนาในดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอมอยางเปนองครวม มาใชในการมองภาพกรอบการพัฒนาในภาพรวม หลังจากนั้นจึง
นํ าเอากรอบแนวคิด Theme ที่มีการกํ าหนดหัวขอของการพัฒนาอยางหลากหลายมาปรับใชโดยการ
คดัเลอืกเฉพาะหัวขอที่มุงใหเกิดการพัฒนาไปสูความยั่งยืน ทั้งน้ี ในระบบวิธีคิดใหยึด “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญานํ าทางใหเอ้ือตอการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารจัดการประเทศ
เพ่ือนํ าไปสูความยั่งยืน

ภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทยในขอที่ 1 แตละมิติของการพัฒนาจึง
ตองมีตัวชี้วัดที่สะทอนใหเห็นประเด็นดังตอไปน้ี
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3.3.1 มิติ เศรษฐกิจ

การพัฒนาที่ยั่งยืนในมิติเศรษฐกิจ หมายถึง การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหเจริญเติบ
โตอยางตอเน่ือง มีคุณภาพ มีเสถียรภาพ เปนการเติบโตที่ไมทํ าลายสิ่งแวดลอมและยั่งยืนไดในระยะ
ยาว  และมีการกระจายความมั่งคั่งอยางทั่วถึง อํ านวยประโยชนตอคนสวนใหญ

1. การพัฒนาอยางมีคุณภาพ หมายถึง การผลิตสินคาอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับ
ศักยภาพทางการผลิตของประเทศและความตองการของตลาด มีการใชปจจัยการผลิตทีมี่ประสทิธิ
ภาพ รวมถงึการมแีบบแผนการผลติและการบรโิภคทีเ่หมาะสมไมท ําลายสิง่แวดลอม โดยอยูบนพ้ืน
ฐานของการอนุรักษ ฟนฟูและรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

2. การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ หมายถงึ ระบบเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพในประเทศและ
ตางประเทศ สามารถพึ่งตนเองได มีภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจที่พรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ไดอยางยั่งยืน

3. การกระจายความมั่งคั่ง หมายถึง การสรางโอกาสการเขาถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ปจจัยการผลิต และโครงสรางพื้นฐานของรัฐอยางทั่วถึง ที่จะนํ าไปสูการลดชองวางของรายไดและ
กระจายความมั่งคั่งอยางทั่วถึง

3.3.2 มิติ สั งคม

การพัฒนาที่ยั่งยืนในมิติสังคม หมายถึง การพัฒนาที่มุงใหคนและสังคมไทยมีคุณภาพ 
สามารถปรับตัวรู  เท าทันการเปลี่ยนแปลง มีจิตสํ านึก พฤติกรรมและวิถีชีวิตที่ไมทํ าลาย
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีความมั่นคงในการดํ ารงชีวิต มีการนํ าทุนทางสังคมและทุน
ทางทรัพยากรธรรมชาติมาประยุกตใชใหเกิดประโยชนไดอยางเหมาะสม มีสวนรวมในกระบวนการ

มิติเศรษฐกิจการพัฒนาอยางมี
คุณภาพ

การพัฒนาอยางมี
เสถียรภาพ

การกระจาย
ความมั่งคั่ง

องคประกอบของการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจ
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ตดัสนิใจ โดยอยูภายใตระบบการบริหารจัดการที่ดี ที่มุงใหคนและสังคมไทยเขมแข็ง อยูดีมีสุข และ
พัฒนาไดอยางยั่งยืน

1. การพัฒนาศักยภาพและการปรับตัวบนสังคมฐานความรู หมายถึง การพัฒนาคนใน
สงัคมทั้งในระดับบุคคลและระดับองคกรใหมีศักยภาพ มีโอกาสในการพัฒนาความรู ความคิด ทักษะ
อาชีพ การบริหารจัดการไดดวยตนเอง อยูในสังคมฐานความรู และเกื้อหนุนตอการพัฒนาที่ยั่งยืน

2. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงในการดํ ารงชีวิต หมายถึง การพัฒนาใหคน
ในสังคมไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีสภาพแวดลอมในการดํ ารงชีวิตที่ดี มีความมั่นคงปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน มีสุขภาพอนามัยแข็งแรงสามารถเขาถึงระบบการคุมครองทางสังคมไดอยางเทา
เทียมกัน

3. การสรางคานิยม ภูมิปญญา และวัฒนธรรมไทย ใหเปนภูมิคุมกันของสังคม  
หมายถึง สังคมไทยตองมีคานิยมและแบบแผนการดํ าเนินชีวิตที่ประหยัด มีการใชทรัพยากรอยางคุม
คา ไมสงผลลดทอนการพัฒนาเศรษฐกิจและฐานทรัพยากรของชาติในระยะยาว อาศัยภูมิปญญาทอง
ถิน่มาประยุกตใชอยางกลมกลืน มีการดํ ารงวัฒนธรรม วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณี และศิลป
วฒันธรรมอันเปนเอกลักษณของชาติไวไดอยางตอเน่ืองและยั่งยืน

4. การสรางความเสมอภาคและการมีสวนรวม  หมายถึง ประชากรไทยตองไดรับความ
เทาเทียมกันทั้งทางเพศ การศึกษา อาชีพ การงาน สวัสดิการ สภาพแวดลอม และสิทธิเสรีภาพ ภาย
ใตขอบเขตแหงกฎหมาย หลักมนุษยธรรม และมีโอกาสรวมในกิจกรรมของสังคมโดยรวม เชน การ
เมือง การปกครอง โดยมีสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร การรวมในกระบวนการตัดสินใจตอนโยบาย
สาธารณะใดๆ ที่อาจสงผลกระทบตอสังคม โดยยึดหลักการบริหารจัดการที่ดี

มิติสังคม
การพัฒนาศักยภาพ
และการปรับตัวบน
สังคมฐานความรู

การสรางคานิยม ภูมิ
ปญญา และวัฒนธรรม
ไทยใหเปนภูมิคุ มกัน
ของสังคม

การสร  างความ
เสมอภาคและ
การมีส วนร วม

องคประกอบของการพัฒนาในมิติสังคม

การพัฒนาคุณ
ภาพชี วิ ตและ
ความมั่ นคงใน
การดํ ารงชีวิต
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3.3.3 มิติสิ่ งแวดล อม

การพัฒนาที่ยั่งยืนในมิติสิ่งแวดลอม หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางการใชประโยชนทางเศรษฐกิจและความ
อุดมสมบูรณตามธรรมชาติ ตลอดจนการคงไวซ่ึงคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดี 
เพ่ือสนองความตองการของคนรุนปจจุบันและสงวนรักษาไวใหคนรุนอนาคต รวมทั้งการกระจาย
โอกาสและการมีสวนรวมในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางทั่วถึง
และเปนธรรม

1. การสงวนรักษา หมายถึง การใช การปองกัน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้ง
ทางดานกายภาพและชีวภาพ ตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีการนํ ากระบวนการอนุรักษและ
พัฒนามาผสมผสานเขาดวยกันเพ่ือจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํ ากัด ใหเกิดประโยชนใน
ดานตางๆ มากที่สุด โดยคํ านึงถึงความตองการของคนทั้งในปจจุบันและมุงสงวนรักษาทุนธรรมชาติ
ไวใชประโยชนสํ าหรับคนรุนอนาคต  และขีดความสามารถสูงสุดของการนํ าเอาทรัพยากรธรรมชาติ
มาใชโดยไมเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหระบบนิเวศสามารถรองรับและฟน
ตวักลับสูสภาพเดิม

2. การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี หมายถึง การพัฒนาประเทศตองธํ ารงไวซ่ึงคุณภาพสิ่ง
แวดลอมที่ดีเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย มีการดํ าเนินการแกไขปญหามลพิษตางๆ ทั้งทางนํ้ า 
ดิน และอากาศ ตลอดจนดํ าเนินการเพื่อปองกันการเกิดมลพิษผานทางการผลิตและการบริโภคของ
ประชาชน

3. การมีสวนรวมและการกระจายการใชทรัพยากร  หมายถึง ประชาชนทุกคนจากทุก
ภาคสวนของประเทศ ไดรับจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและผลประโยชนจากการพัฒนาอยางทั่วถึง
และเปนธรรม มีสวนรวมในการตัดสินใจเพื่อกํ าหนดนโยบาย แผนงาน และการดํ าเนินโครงการดาน
การจัดการสิ่งแวดลอม เพ่ือกอใหเกิดประโยชนสุขและคุณภาพชีวิตที่ดีตอมวลมนุษยในสังคมโลก

มิติสิ่งแวดลอมการสงวนรักษา
การมีคุณภาพ
สิ่งแวดลอมที่ดี

การมีส วนร วม
และการ

กระจายการใช 
ทรัพยากร

องคประกอบของการพัฒนาในมิติส่ิงแวดลอม
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แม
อย
ได
แล

4.1

ปร
จึง
คว
กํ า
กํ า
สวนท่ี ดัชนีเน้ือหา ใจความสํ าคัญ
3. กรอบแนวคิดในการจัดทํ าตัวช้ีวัดการ

พฒันาที่ย่ังยืน
………………………………………..………………………………

การคัดเลือกตัวช้ีวัดการพัฒนาที่ย่ังยืน เปนการคัดเลือกตัวช้ีวัดการพัฒนาที่ย่ังยืน แยกออกจากตัวช้ีวัดที่
เปนตัวเลือกจํ านวนที่มีอยูจํ านวนมาก โดยยึดหลักการใหเหลือ
จํ านวนนอยตัว แตสามารถสะทอนผลการพัฒนาไดครอบคลุมรอบ
ดานที่สุด

5. การประสานงานและการจัดการระบบ
ฐานขอมูลของตัวช้ีวัด

……………………………………………………………………….

6. การจัดทํ าดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ย่ังยืน ………………………………………………………………………

4.
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การคัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนา

การคัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนขั้นตอนสํ าคัญอีกขั้นตอนหนึ่งตอจากก
อบแนวคิดการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน เน่ืองจากการที่จะสะทอนผลการพัฒนา
นยํ าและครอบคลุมมิติการพัฒนาทุกดานไดน้ัน จะตองเกิดจากการสรรหาและคัดเลือก
ูจํ านวนมาก โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของผูเชี่ยวชาญและผูที่เกี่ยวของทุกภาคส
ตวัชีว้ัดที่ดีที่สุด เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย สามารถตรวจวัดไดชัดเจน และเป
ะเขาใจตรงกัน

การรวบรวมและการคัดเลือกตัวชี้ วัดเบื้องต น

ขัน้ตอนนี ้ ไดมีการรวบรวมตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่มีการใชกันทั้งจากตางประ
ะเทศ รวมถึงการพิจารณากํ าหนดตัวชี้วัดขึ้นมาใหมเพ่ือใหเหมาะสมกับบริบทของไทย
ไดทํ าการคัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ไดรวบรวมมา โดยไดมีการจัดการป
ามคิดของผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนราชการที่เกี่ยวของ เพ่ือรวมกันค
หนดตัวชี้วัดที่มีความสอดคลองกับบริบทการพัฒนาของประเทศไทย ซ่ึงในการค
หนดตัวชี้วัด มีแนวทางการคัดเลือกและมีสิ่งที่คํ านึงถึงดังตอน้ี

1. คดัเลือกตัวชี้วัดจํ านวนนอยตัว แตสามารถใชวัดผลการพัฒนาของประเทศได
มากที่สุด

2. ตวัชี้วัดที่ไดรับการคัดเลือกมีจํ านวนหรือสัดสวนที่สมดุลกัน ระหวางกลุมเศรษ
สังคม และกลุมสิ่งแวดลอม เพ่ือใหสามารถวัดผลการพัฒนาไดครอบคลุม
สมดุล

3. เปนตวัชี้วัดระดับประเทศหรือระดับมหภาคที่สามารถเชื่อมโยงไปสูระดับปฏิบัต
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด และระ
4

ที่ยั่งยืน

ารกํ าหนด
ประเทศได
ตัวชี้วัดที่มี
วน เพ่ือให
นที่ยอมรับ

เทศและใน
  จากนั้น 
ระชุมระดม
ัดเลือกและ
ัดเลือกและ

ครอบคลุม

ฐกิจ กลุม
และมีความ     

ิ ทั้งน้ีเพ่ือ
ดับทองถิ่น 
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สามารถนํ าไปใชเปนแนวทางในการดํ าเนินงาน การวัดและประเมินผล อันจะเปนกลไก
ขบัเคลือ่นใหเกิดการพัฒนาในทุกสวนและทุกระดับไปสูความยั่งยืนอยางเปนระบบ

4. ตัวชี้วัดบางตัวไมมีการจัดเก็บขอมูลมากอน หรือยังไมมีวิธีการวัดที่สมบูรณในปจจุบัน 
แตเน่ืองจากเปนตัวชี้วัดที่สามารถสะทอนการพัฒนาที่ยั่งยืนและสามารถใชเปนเครื่องมือ
บงชี้ระดับการพัฒนาของประเทศไดดี ดังน้ัน จึงไดนํ าเอาตัวชี้วัดดังกลาวมาใชเปนตัวชี้
วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งน้ี เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของเห็นความสํ าคัญของการเก็บรวบ
รวมขอมูลดังกลาวเพื่อนํ ามาใชประเมินผลการพัฒนาในอนาคต

การคดัเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย สามารถแสดงรูปแบบไดดังน้ี

อธิบาย : กรอบแนวคิด Pressure-State-Response (P-S-R) พัฒนาขึ้นโดยองคการเพื่อความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and 
Development, OECD) เพ่ือใหกลุมประเทศสมาชิกและนานาประเทศใชชี้วัดการดํ าเนินงาน
เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน  เปนกรอบแนวคิดทีไ่ดรับการยอมรับมาตั้งแตทศวรรษที่ 90 
และถูกนํ าไปใชกันอยางแพรหลาย โดยมีสาระสํ าคัญวากิจกรรมของมนุษยเปนตัวขับ
เคลื่อนในการสรางภาวะกดดันแกสิ่งแวดลอม (Pressure) และสงผลใหสถานะทั้งทางกาย
ภาพและคุณภาพของสิ่งแวดลอมแปรเปลี่ยนไป (State) ดังน้ันสภาพปญหาที่เกิดขึ้นและขอ
มูลการเปลี่ยนแปลงคุณภาพของสิ่งแวดลอมจึงถูกนํ ามาใชประกอบการตัดสินใจเพื่อ
กํ าหนดนโยบายหรือมาตรการเพื่อตอบสนองความตองการของสังคม (Response) ในการ
แกไขปญหา ลดผลกระทบและปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้น

สถานะกลุม รหัส
SDI

ที่มา SDI
ตัวเลือก

คํ าอธิบาย
ตัวชี้วัด P S R

ผลการ
คัดเลือก

เศรษฐกิจ E-001 แหลง ก ตัวชี้วัด A ………………. ---
E-002 แหลง ข ………………. ตัวชี้วัด B
E-003 แหลง ก ตัวชี้วัด C ………………. ---

สังคม N-001 แหลง ช ………………. ตัวชี้วัด D
N-002 แหลง ฉ ตัวชี้วัด E ………………. ---
N-003 แหลง ง ตัวชี้วัด F ………………. ---

ส่ิงแวดลอม S-001 แหลง ช ตัวชี้วัด G ………………. ---
S-002 แหลง ข ตัวชี้วัด H ………………. ---
S-003 แหลง ข ………………. ตัวชี้วัด I

ตัวชี้วัด B

ตัวชี้วัด D

ตัวชี้วัด I
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ผังขั้นตอนการคัดเลือกตวัชีว้ดัการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

ระดมความคิดเห็นเพื่อคัดเลือก
SDI มิติส่ิงแวดลอม (12 ตัว)

รวบรวม SDI ทั้งในและตางประเทศ
(116 ตัว)

เสนอ SDI มิตส่ิิงแวดลอม 13 ตวั

กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทโลกและบริบทไทย
กรณีศึกษา

การจัดทํ า SDI ของตางประเทศ

กรอบการจัดทํ าตัวชี้วัดฯ ของประเทศไทย

แยกกลุมตัวชี้วัดเปน 3 กลุม (3 มิติ)

มิติสังคมและ
สถาบันฯ มิติส่ิงแวดลอมมิติเศรษฐกิจ

ระดมความคิดเห็นเพื่อคัดเลือก
SDI มิติเศรษฐกิจ (14 ตัว)

จัดทํ ารายละเอียด SDI และเสนอ SDI
ตอคณะกรรมการกํ ากับโครงการ (40 ตัว)

ระดมความคิดเห็นเพื่อปรับปรุงและเห็นชอบตอราง SDI ชุดเบ้ืองตน

ประกาศ SDI ชุดที่ 1 ของประเทศไทย

เกณฑคัดเลือก SDI

รวบรวม SDI ทั้งในและตางประเทศ
(180 ตัว)

เสนอ SDI มิตสัิงคมและสถาบนั 21 ตวั

ระดมความคิดเห็นเพื่อคัดเลือก
SDI มิติสังคมและสถาบัน (14 ตัว)

เกณฑคัดเลือก SDI เกณฑคัดเลือก SDI

รวบรวม SDI ทั้งในและตางประเทศ
(103 ตัว)

เสนอ SDI มิตเิศรษฐกจิ 27 ตวั

ปรับปรุง SDI และรวมทั้ง 3 มิติเขาดวยกัน โดยประกอบดวย SDI ในมิติ
สังคม/สถาบัน 14 ตัว มิติเศรษฐกิจ 13 ตัว และมิติส่ิงแวดลอม 13 ตัว

รับฟงขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงรางรายงานการศึกษาข้ันกลาง
ปรับปรุง SDI ในมิติสังคม/สถาบัน 12 ตัว มิติเศรษฐกิจ 12 ตัว และมิติส่ิงแวดลอม 13 ตัว

สรุปผลการชี้วัดและประเมินสถานภาพการพัฒนาของประเทศไทย
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4.2 เกณฑ การคัดเลือกตัวชี้ วัดการพัฒนาที่ยั่ งยืน

การคัดเลือกตัวชี้วัดที่มีอยูจํ านวนมากเพื่อใหเหลือนอยตัวที่สุด เพ่ือกํ าหนดเปนตัวชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ชุดที่ 1 น้ัน ไดคํ านึงถึงเหตุผลหลายดานประกอบกัน เชน เปนตัวชี้วัดที่บงบอกถึง
ระดับการเขาใกลหรือบรรลุเปาหมายตามกรอบแนวคิดหรือยุทธศาสตรที่กํ าหนด สะทอนใหเห็นถึง
ผลลัพธในการดํ าเนินงานของหนวยงานที่รับผิดชอบ สะทอนปจจัยหลักของความสํ าเร็จ สะทอนศักย
ภาพและการตอบสนองนโยบายรัฐของหนวยงาน และมีความสอดคลองกับเง่ือนไขความพรอมของ
ขอมูล ความเปนไปได ความคุมคา และการยอมรับของผูปฏิบัติ ซ่ึงเกณฑในการคัดเลือก     ตวัชี้วัด
การพัฒนาที่ยั่งยืนมี 5 ประการสํ าคัญ ดังน้ี   

หมายเหตุ: ชุดของตัวชี้วัดควรมีความสมดุลระหวางมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

4.3 ตวัชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน

ตวัชีว้ดัการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ผานการคัดเลือกในรอบแรกนี้ ถือวาเปนตัวชี้วัดการพัฒนาที่
ยัง่ยนื ชุดเบื้องตน ซ่ึงไดผานกระบวนการมีสวนรวมเพ่ือใหเกิดการสรางความรูและเขาใจตอบทบาท
หนาทีข่องตัวชี้วัดแตละตัว เขาใจวิธีการวัด และการสะทอนผลลัพธการพัฒนา อยางไรก็ดี ตัวชี้วัดฯ
ชดุนี ้ยังไมครบถวนสมบูรณทุกตัว อาจมีการปรับเปลี่ยน ยกเลิก หรือเพ่ิมตัวใหมเขามาได หากพบ
วามีตวัเลือกอ่ืนที่สรางความเขาใจและมีประสิทธิภาพในการวัดผลไดดีกวา ซ่ึงจะเกิดการปรับเปลี่ยน
ในขัน้ตอนหลังจากการจัดทํ ารายละเอียดและตรวจสอบฐานขอมูลของตัวชี้วัดแตละตัวเรียบรอยแลว

เกณฑการคัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาท่ียั่งยืน

1. มีความเกี่ยวของหรือเปนเหตุเปนผลโดยตรงตอการพัฒนาที่ย่ังยืน

2. สรุปภาพรวมในระดับประเทศ

3. เขาใจไดงาย

4. วัดคาไดในเชิงปริมาณ และมีขอมูลสนับสนุน

5. มีจํ านวนไมมากเกินไป และหลีกเล่ียงการใชตัวชี้วัดมากกวา 1 ตัว
ในการชี้วัดเรื่องเดียวกัน
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ในทายที่สุด หลังจากผานขั้นตอนการระดมความคิดทั้งจากผูเชี่ยวชาญในกลุมยอยและจาก
การระดมความคิดของผูมีสวนเกี่ยวของและผูเชี่ยวชาญในกลุมใหญ จึงไดตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทศไทย ชุดที่1 ภายใตโครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน (ต.ค. 46 – ก.ย. 47) มี
จํ านวนทั้งสิ้น 37 ตัว ดังตาราง

องคประกอบ ตัวชี้วัด หนวยวัด สถานะ
มิติเศรษฐกิจ

1. ดัชนีสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน บาท S
2. ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม รอยละ DF
3. การใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศ
รอยละ S

4. การใชพลังงานหมุนเวียน รอยละ S

1. การพัฒนาอยางมีคุณภาพ
การผลิตสินคาอยางมีประสิทธิภาพสอด

คลองกับศักยภาพทางการผลิตของประเทศ
และความตองการของตลาด มีการใชปจจัยการ
ผลิตที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการมีแบบแผน
การผลิตและการบริโภคที่เหมาะสมไมทํ าลาย
ส่ิงแวดลอม โดยอยูบนพื้นฐานของการอนุรักษ
ฟนฟูและรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

5. ของเสียที่ถูกนํ ามาใชซ้ํ าหรือแปรรูปกลับ
มาใชใหม

รอยละ R

3. อัตราการวางงาน รอยละ DF
4. ดุลบัญชีเดินสะพัดตอผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศ
รอยละ S

5. สัดสวนการนํ าเขาสินคาบริโภค รอยละ DF
6. สัดสวนหน้ีตางประเทศระยะสั้นตอเงิน

สํ ารองระหวางประเทศ
รอยละ DF

2. การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ
ระบบเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพในประเทศ

และตางประเทศ สามารถพึ่งตนเองได มี
ภูมิคุ มกันทางเศรษฐกิจที่พร อมรับกับการ
เปลี่ยนแปลงที่ เกิดข้ึนเป นการเติบโตที่ไม 
ทํ าลายสิ่งแวดลอมและยั่งยืนไดในระยะยาว

7. สัดสวนหน้ีสาธารณะตอผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ

รอยละ DF

8. สัมประสิทธิ์การกระจายรายได (Gini
coefficient)

0 ถึง 1 S3.   การกระจายความมั่งค่ัง
การสรางโอกาสการเขาถึงกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ ปจจัยการผลิต และโครงสรางพื้น
ฐานของรัฐอยางทั่วถึง ที่จะนํ าไปสูการลดชอง
วางของรายไดและกระจายความมั่งคั่งอยางทั่ว
ถึง

9. สัดสวนคนยากจนดานรายได (Poverty
incidence)

รอยละ DF
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องคประกอบ ตัวชี้วัด หนวยวัด สถานะ
มิติสังคม

1) จํ านวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาของ
ประชาชน

ป S

2) ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก รอยละ R

1. การพัฒนาศักยภาพและการปรับตัว
บนสังคมฐานความรู
การพัฒนาคนในสังคมทั้งในระดับบุคคล

และระดับองคกรใหมีศักยภาพ มีโอกาสในการ
พัฒนาความรู ความคิด ทักษะอาชีพ การ
บริหารจัดการไดดวยตนเอง อยูในสังคมฐาน
ความรู และเกื้อหนุนตอการพัฒนาที่ยั่งยืน

3)   การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอผลิต
ภัณฑมวลรวมในประเทศ

รอยละ S

4)   อายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด ป S
5) อัตราการปวยและสัดสวนประชากรที่มีหลัก

ประกันสุขภาพ
คร้ังตอคนตอป
และรอยละ

R

1) ความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินจากภัย
พิบัติ

คน, บาท R

2. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่น
คงในการดํ ารงชีวิต   
การพัฒนาใหคนในสังคมไทยมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีข้ึน มีสภาพแวดลอมในการดํ ารงชีวิตที่
ดี มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
มีสุขภาพอนามัยแข็งแรงสามารถเขาถึงระบบ
การคุมครองทางสังคมไดอยางเทาเทียมกัน

7) สัดสวนคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติด
ตอประชากร

คดี/พันคน S

3. การสรางคานิยม ภูมิปญญา และวัฒน
ธรรมไทย ใหมีภูมิคุมกันของสังคม
สังคมไทยตองมีคานิยมและแบบแผน

การดํ าเนินชีวิตที่ประหยัด มีการใชทรัพยากร
อยางคุมคา ไมสงผลลดทอนการพัฒนา
เศรษฐกิจและฐานทรัพยากรของชาติในระยะ
ยาว อาศัยภูมิปญญาทองถ่ินมาประยุกตใช
อยางกลมกลืน มีการดํ ารงวัฒนธรรม วิถีชีวิต
ขนบธรรมเนียมประเพณี และศิลปวัฒนธรรม
อันเปนเอกลักษณของชาติไวไดอยางตอเน่ือง
และยั่งยืน

8) ตัวชี้วัดดานวัฒนธรรม1 ยังไมมีวิธีการวัด S

9) การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาครัฐ คร้ังตอประชากร
แสนคน

S

10) สัดสวนประชากรที่มีน้ํ าสะอาดดื่ม รอยละ S
11) สัดสวนของหญิงและชายที่เปนสมาชิก

สภาทองถ่ิน
หญิงตอชาย 100

คน
S

4 . การสรางความเสมอภาคและการมี
สวนรวม
ประชากรไทยตองไดรับความเทาเทียม

กันทั้งทางเพศ การศึกษา อาชีพ การงาน สวัส
ดิการ สภาพแวดลอม และสิทธิเสรีภาพ ภาย
ใตขอบเขตแหงกฎหมาย หลักมนุษยธรรม
และมีโอกาสรวมในกิจกรรมของสังคมโดยรวม 
เชน การเมือง การปกครอง โดยมีสิทธิในการ
รับรูขอมูลขาวสาร การรวมในกระบวนการตัด
สินใจตอนโยบายสาธารณะใดๆ ที่อาจสงผล
กระทบตอสังคม โดยยึดหลักการบริหารจัดการ
ที่ดี

12) ดัชนีชี้วัดการคอรรัปชั่น รอยละ S
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องคประกอบ ตัวชี้วัด หนวยวัด สถานะ
มิติส่ิงแวดลอม

1. สัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ ลานไร S
2. สัดสวนของพ้ืนที่ปาชายเลน รอยละ/ป DF
3. ความอุดมสมบูรณของสัตวน้ํ าชายฝงทะเล รอยละ DF
4. ถ่ินที่อยูอาศัยสํ าคัญ จํ านวน S

1. การสงวนรักษา
การใช การปองกัน และการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางด านกายภาพ
และชีวภาพ ตองเปนไปอยางมีประสิทธิ
ภาพ มีการนํ ากระบวนการอนุรักษและ
พัฒนามาผสมผสานเขาดวยกันเพื่อจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู อยางจํ ากัด ให
เกิดประโยชนในดานตางๆ มากที่สุด โดย
คํ านึงถึงความตองการของคนทั้งในปจจุบัน
แล ะ มุ  ง ส ง วนรั กษาทุ นธ ร รมชาติ ไ ว  ใ ช 
ประโยชนสํ าหรับคนรุนอนาคต และขีด
ค ว า ม ส า ม า ร ถ สู ง สุ ด ข อ ง ก า ร นํ  า เ อ า
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช  โดยไม  เกิดผล
กระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม เพื่อ
ให ระบบนิ เวศสามารถรองรับและฟ  นตัว
กลับสูสภาพเดิม

5. น้ํ าผิวดินและน้ํ าใตดินที่ใชตอปริมาณน้ํ าใช
ในการอุปโภคและบริโภค

รอยละ S

6. แหลงน้ํ าที่มีคุณภาพนํ้ าอยูในเกณฑดี รอยละ S
7. พื้นที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร รอยละ (ตร.กม.) S
8. คณุภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินคา

มาตรฐาน
รอยละ DF

9. ของเสียอันตรายที่ไดรับการบํ าบัดอยาง
ถูกตอง

รอยละ R

2. การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี
การพัฒนาประเทศตองธํ ารงไวซ่ึงคุณ

ภาพสิ่ งแวดล อมที่ดี เพื่ อคุณภาพชีวิตที่ดี
ของคนไทย มีการดํ าเนินการแกไขปญหา
มลพิษตางๆ ทั้งทางนํ้ า ดิน และอากาศ
ตลอดจนดํ าเนินการเพื่อปองกันการเกิดมล
พิษผ านทางการผลิตและการบริโภคของ
ประชาชน

10. การใชสารเคมีทางการเกษตร เมตริกตัน/ป S

11. โครงการสาธารณะที่ผานกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชน

รอยละ R

12. การปลอยกาซเรือนกระจก กิกะกรัม/ GDP
กิกะกรัม/ หัว

DF

3. การมีสวนรวมและการกระจายการ
ใชทรัพยากร
ประชาชนทุกคนจากทุกภาคสวนของ

ประเทศ ไดรับจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ
และผลประโยชนจากการพัฒนาอยางทั่วถึง
และเปนธรรม มีสวนรวมในการตัดสินใจ
เพื่อกํ าหนดนโยบาย แผนงาน และการ
ดํ าเนินโครงการดานการจัดการสิ่งแวดลอม 
เพื่ อก อให  เกิดประโยชน  สุขและคุณภาพ
ชีวิตที่ดีตอมวลมนุษยในสังคมโลก

13. การใชสารทํ าลายโอโซน รอยละ(ตัน/ป) DF

หมายเหตุ : 1 อยูระหวางการคัดเลือกตัวชี้วัดที่เหมาะสม
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4.4 การจัดทํ  ารายละเอียดตัวชี้ วั ดการพัฒนาที่ ยั่ งยืน

ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่คัดเลือกได ไดนํ ามาจัดทํ าเปนรายละเอียดตัวชี้วัด (Template 
หรือ Methodology Sheet) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูนํ าไปใชสามารถเขาใจและจัดเก็บขอมูลรวม
ถงึใชงานตัวชี้วัดเหลานั้นไดถูกตองตรงกัน การจัดทํ ารายละเอียดตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ไดอาศัย
ขอมูลจากการศึกษา รวบรวม ประมวล และตรวจสอบขอมูลที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะการสํ ารวจขอมูล
ทุติยภูมิทั้งในรูปเอกสารและสื่ออิเลคทรอนิคสหรือฐานขอมูลบนอินเตอรเน็ต ซ่ึงครอบคลุมทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่หนวยงานเจาของขอมูลมีอยู

1. ชื่อตัวชี้วัด

มิติ หัวขอ หัวขอยอย

1. ตัวชี้วัด
1.1 ชื่อ :
1.2 คํ าอธิบาย :
1.3 มาตรวัด:
1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย :
1.5 วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาท่ียั่งยืน :

2.   นโยบายที่เกี่ยวของ
2.1 แนวนโยบายระดับชาติ :
2.2 อนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ :

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ :

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน :

3.   วิธีการ
3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :
3.2 วิธีการวัด :
3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด :

4. การประเมินขอมูล
4.1 ขอมูลท่ีจํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด :   
4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักท่ีเกี่ยวของ :
4.3 ระดับความสมบูรณของขอมูล :
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4.5  การประเมินคุณภาพขอมูลของตัวชี้วัด

 เม่ือไดจัดทํ ารายละเอียดของตัวชี้วัดเรียบรอยแลว จากนั้นจึงไดทํ าการประเมินระดับคุณ
ภาพของฐานขอมูลทางสถิติของแตละตัวชี้วัดวามีความสมบูรณในระดับใด โดยมีเกณฑในการ
ประเมินคุณภาพขอมูล ดังน้ี

คุณภาพขอมูล ความหมาย

ระดับ 1 ขอมูลมีความสมบูรณพรอมสํ าหรับการประเมิน

ระดับ 2 ขอมูลไมสมบูรณ แตสามารถใชดูแนวโนมของการพัฒนาได

ระดับ 3 ขอมูลไมสมบูรณ ไมสามารถนํ าไปใชวัดผลไดโดยตรง เนื่องจากยังขาดองค
ประกอบใดองคประกอบหนึ่ง หรือขาดหลายองคประกอบพรอมกัน เชน มี
ฐานขอมูลทางสถิติไมครบถวนหรือไมตอเนื่อง ขาดวิธีการวัดที่ชัดเจน
เปนตน แตเนื่องจากเปนตัวชี้วัดที่สามารถสะทอนผลการพัฒนาประเทศที่
ย่ังยืนไดอยางรอบดานและนํ าไปสูการสรางความสมดุลของการพัฒนา จึงมี
ความจํ าเปนที่จะตองมีจัดเก็บขอมูลสํ าหรับนํ าไปใชวัดผลการพัฒนา หรือ
นํ าไปใชเปนแนวทางในการกํ าหนดวิธีการวัดและการกํ าหนดเกณฑการ
ประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือใหสามารถนํ าไปใชวัดผลการพัฒนาไดในอนาคต

ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่ งยืนของประเทศไทย ที่ได  มีการจัดทํ ารายละเอียดตัวชี้วัด 
(Methodology Sheet) รวมทั้งสิ้น 37 ตัว มีดังน้ี
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1. แหลงน้ํ าที่มีคุณภาพนํ้ าอยูในเกณฑดี
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม น้ํ าจืด คุณภาพนํ้ า

1. ตวัชี้วัด

1.1  ชื่อ : แหลงน้ํ าที่มีคุณภาพนํ้ าอยูในเกณฑดี

1.2 คํ าอธิบาย : คํ านวณรอยละของจํ านวนแหลงน้ํ าผิวดินที่มีระดับคุณภาพนํ้ าอยางตํ่ า
อยูในเกณฑดี (สามารถใชประโยชนเพ่ือการอุปโภคและบริโภคโดยตองทํ าการฆา
เชื้อโรคและปรับปรุงคุณภาพนํ้ าทั่วไปกอน การเลี้ยงสัตวน้ํ าเพื่อการอนุรักษ การ
ประมง การวายนํ้ าและกีฬาทางนํ้ า) ตอจํ านวนแหลงน้ํ าทั้งหมด

1.3 หนวยวัด : รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: สิ่งแวดลอม/น้ํ าจืด/คุณภาพนํ้ า

1.5 วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : มลพิษทางนํ้ าเปน
ปญหาที่พบไดทั่วไปในทุกภูมิภาคของประเทศไทย สาเหตุของปญหามาจากการ
เรงพัฒนาภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมเพื่อปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจของประเทศ
ในอดีตที่ผานมาโดยขาดการวางแผนดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมควบคู
กนัไป  ความรุนแรงของปญหาขึ้นอยูกับความหนาแนนประชากรและประเภทกิจ
กรรมที่ตั้งอยูบริเวณริมแหลงน้ํ านั้น ถึงแมวาปจจุบันคนสวนใหญของประเทศได
ตระหนักถึงปญหาคุณภาพนํ้ าดังกลาว แตการแกไขปญหานั้นดูจะลาชากวาการเติบ
โตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาอุตสาหกรรม ผลกระทบที่เกิดขึ้นบางครั้งสะสมมาก
เกินกวาที่จะแกไขไดโดยงาย ปญหามลพิษทางนํ้ านอกจากจะทํ าใหเกิดผลเสียตอ
คุณภาพนํ้ าแลว ยังสงผลทํ าใหมีปริมาณนํ้ าลดลงสํ าหรับนํ ามาใชในการดํ ารงชีวิต
และใชเปนทรัพยากรการผลิตในระบบเศรษฐกิจอีกดวย ดังน้ันแหลงน้ํ าที่มีคุณภาพ
น้ํ าอยูในเกณฑดีตอแหลงน้ํ าทั้งหมดของประเทศ จึงสามารถบงชี้ถึงประสิทธิภาพ
การจัดการคุณภาพนํ้ าของประเทศ วามีความสมดุลในดานการพัฒนาเศรษฐกิจ
ควบคูไปกับสิ่งแวดลอมหรือไม นอกจากนี้ยังสามารถใชเปนสญัญาณเตือนภัยลวง
หนาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจนสามารถนํ าไปใชประกอบการตัด
สนใจเชิงนโยบายและการวางแผนการจัดการนํ้ าอยางยั่งยืนได
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2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : นับตั้งแตแผนพัฒนาฉบับที่ 7 (2535-2539) รัฐบาลไดใหคํ า
ม่ันในการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนโดยเนนการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
โดยมุงฟนฟูคุณภาพนํ้ าในแมน้ํ าเจาพระยาตอนลาง และแมน้ํ าทาจีนตอนลาง  จาก
น้ันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (2540-2544) ซ่ึงเนนการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอมอยางตอเน่ือง โดยการสรางความแข็งเกรงของการบริหารจัดการและสง
เสริมการมีสวนรวมของชุมชน โดยหลักการสํ าคัญคือเนนการบริหารจัดการที่ดีดวย
การกระจายอํ านาจ  การมีสวนรวมของสาธารณะในการตัดสินใจ การเพิ่มความโปรง
ใสและความรับผิดชอบตอสังคม รวมทั้งการสงเสริมสิทธิและอํ านาจของชุมชน ซ่ึง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) ก็ใชพ้ืนฐานเชนเดียวกัน

นอกจากนี้ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2540-2559 ไดกํ าหนดเปาหมาย หลักการ และนโยบาย รวมทั้งนโยบายระดับ
สาขา และแนวทางการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม นโยบายและแผนการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมฯ ยังไดตระหนักถึงบทบาทขององคกรปกครองสวนทอง
ถิ่น และองคกรพัฒนาเอกชนในการปรับปรุงและรักษาคุณภาพนํ้ าดวยการสรางจิต
สํ านึกและการติดตามประเมินผล ภายใตนโยบายในการจัดการมลพิษทางนํ้ า มุงเนน
การเรงฟนฟูคุณภาพแหลงน้ํ าในแหลงน้ํ าสํ าคัญ การลดและการควบคุมมลพิษทาง
น้ํ าที่มาจาก     กิจกรรมของชุมชน การเกษตร และอุตสาหกรรม ตลอดจนสงเสริม
และสนับสนุนใหภาคธุรกิจเอกชนลงทุนแกปญหามลพิษทางนํ้ า

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : เปาหมายที่ระบุในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 (2545-2549) คือรักษาคุณภาพนํ้ าในแมน้ํ าสายหลักทุกสายใหมีปริมาณ
ออกซิเจนละลายในนํ้ า (DO) ไมตํ่ ากวา 2.0 มิลลิกรัมตอลิตร ตลอดทั้งป

สํ าหรับตัวบงชี้ที่เสนอแนะสํ าหรับใชประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาคือแหลงน้ํ าผิว
ดินทั้งหมดทั่วประเทศมีระดับคุณภาพนํ้ าอยางตํ่ าอยูในเกณฑดี  (รอยละ 100) น่ัน
คือถาประเทศมีทิศทางการพัฒนาไปสูความยั่งยืน จํ านวนแหลงน้ํ าผิวดินที่มีคุณ
ภาพนํ้ าอยูในเกณฑดีควรเพิ่มขึ้นเปนลํ าดับ จนกระทั่งแหลงน้ํ าผิวดินทั้งหมดมีคุณ
ภาพนํ้ าอยางตํ่ าอยูในเกณฑดี

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน: ตวัชีว้ดัมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน ไดแก 1) 
น้ํ าผิวดินและนํ้ าใตดินที่นํ ามาใชในการอุปโภคบริโภค 2) ความอุดมสมบูรณของสัตว
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น้ํ าชายฝงทะเล 3) การใชสารเคมีทางการเกษตร 4) ของเสียอันตรายที่ทํ าการบํ าบัด
อยางถูกตอง  5) การเติบโตอยางยั่งยืน  6) สัดสวนของประชากรที่มีน้ํ าสะอาดดื่ม

3. วิธีการวัด

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ

แหลงน้ํ า หมายถึง แหลงน้ํ าที่เปนสถานีตรวจวัดคุณภาพนํ้ าผิวดินของกรมควบคุม  
มลพิษ ซ่ึงแบงเปนแมน้ํ า 48 สาย มีแหลงน้ํ าตรวจสอบ จํ านวน 58 แหลง (เน่ืองจาก
ในแมน้ํ าบางสายมีความยาวมากจึงไดแบงชวงของแมน้ํ าสํ าหรับทํ าการตรวจวัด) 
และแหลงน้ํ านิ่ง 4 แหลง ไดแก กวานพะเยา บึงบอระเพ็ด หนองหาน และลุมน้ํ า
ทะเลสาบสงขลา (ไดแก ทะเลหลวง และทะเลสาบสงขลา)

เกณฑคุณภาพนํ้ า หมายถึง คาที่ไดมาจากดัชนีคุณภาพนํ้ า ซ่ึงเปนการประเมิน
ระดับคุณภาพนํ้ าจาก 8 พารามิเตอร  ไดแก 1) ความเปนกรดดาง  2) ออกซิเจน
ละลาย (Dissolved Oxygen: DO) 3) ความสกปรกในรูปปริมาณอินทรียสาร 
(Biochemical Oxygen Demand: BOD) 4) แบคทีเรียโคลิฟอรมรวม (Total 
Coliform Bacteria: TCB) 5) แอมโมเนีย-ไนโตรเจน (NO3-N) 6) ฟอสฟอรัสทั้งหมด 
(Total Phosphate: TP) 7) ความขุน (Turbidity) และ 8) ของแข็งทั้งหมด (Total 
Solids) แลวนํ ามารวมกันใหเปนคาเดียวโดยใชวิธีคํ านวณ และมีการใหคาของผล
การคํ านวณเปนเกณฑคุณภาพนํ้ า 5 ระดับ ดังน้ี

- คะแนนระหวาง 91-100 หมายถึง คุณภาพนํ้ าอยูในเกณฑดีมาก เทียบเทา
มาตรฐานคุณภาพแหลงนํ้ าประเภทที่ 1 ซ่ึงเปนแหลงน้ํ าที่มีสภาพตาม
ธรรมชาติโดยปราศจากนํ้ าทิ้งจากกิจกรรมทุกประเภทและสามารถนํ ามา
ใชประโยชนเพ่ือขยายพันธุตามธรรมชาติของสิ่งมีชีวิตระดับพ้ืนฐาน การ
อนุรักษระบบนิเวศของแหลงน้ํ า และการอุปโภคบริโภคโดยตองผานการ
ฆาเชื้อโรคตามปกติกอน

- คะแนนระหวาง 71-90 หมายถึง คุณภาพน้ํ าอยูในเกณฑดี เทยีบเทามาตร
ฐานคณุภาพนํ ้าประเภทที ่ 2 ซ่ึงสามารถน ําไปใชประโยชนเพ่ือการอนรัุกษ
แหลงน้ํ า  การประมง  การวายนํ ้าและกฬีาทางนํ ้า การอปุโภคและบรโิภคโดย
ตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติและผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพนํ้ า
ทั่วไปกอน

- คะแนนระหวาง 61-70 หมายถึง คุณภาพน้ํ าอยูในเกณฑพอใช เทยีบเทา
มาตรฐานคุณภาพนํ้ าประเภทที่ 3 ซ่ึงสามารถนํ าไปใชประโยชนเพ่ือการ
เกษตร และการอปุโภคและบรโิภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติและ
ผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพนํ้ าทั่วไปกอน
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- คะแนนระหวาง 31-60 หมายถึง คุณภาพน้ํ าอยูในเกณฑตํ ่า เทยีบเทามาตร
ฐานคณุภาพนํ ้าประเภทที ่ 4 ซ่ึงสามารถน ําไปใชประโยชนเพ่ือการอตุสาห
กรรม และการอปุโภคและบรโิภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติและ
ผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพนํ้ าเปนพิเศษกอน

- คะแนนระหวาง 0-30 หมายถึง คุณภาพน้ํ าอยูในเกณฑตํ ่ามาก เทยีบเทา
มาตรฐานคุณภาพนํ้ าประเภทที่ 5 ซ่ึงสามารถนํ าไปใชประโยชนเพ่ือการ
คมนาคม

3.2 วิธีการวัด:

สามารถคํ านวณไดโดย

จํ านวนแหลงนํ้ าที่มีคุณภาพอยูในเกณฑดี
จํ านวนแหลงนํ้ าทั้งหมด

3.3  ขอจ ํากัดของตวัชีว้ดั : ไมมี

4. การประเมินขอมูล  

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด : ขอมูลรายปคุณภาพนํ้ าในแมน้ํ าสาย
สํ าคัญและแหลงน้ํ านิ่งที่สํ าคัญ

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ : สํ านักจัดการคุณภาพนํ้ า กรมควบคุม    
มลพิษ

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :  ระดับ 1 (ขอมูลมีระดับความ
สมบูรณสํ าหรับใชประเมิน)

x 100
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2.  น้ํ าผิวดินและนํ้ าใตดินที่นํ ามาใชในการอุปโภคบริโภค
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม น้ํ าจืด ปริมาณนํ้ า

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : น้ํ าผิวดินและนํ้ าใตดินที่นํ ามาใชในการอุปโภคบริโภค

1.2 คํ าอธิบาย : คํ านวณ 1) คารอยละของการใชปริมาณนํ้ าผิวดินเพ่ือการอุปโภค
และบริโภค การเกษตร อุตสาหกรรม ในแตละปตอปริมาณนํ้ าผิวดินทั้งหมดที่มี
อยู และ 2) คารอยละของปริมาณนํ้ าใตดินหรือน้ํ าบาดาลที่ถูกนํ าขึ้นมาใชตอ
ปริมาณนํ้ าใตดินที่สามารถนํ าขึ้นมาใชงานไดอยางปลอดภัย

1.3 หนวยวัด : รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สิ่งแวดลอม/น้ํ าจืด/ปริมาณนํ้ า

1.5 วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : น้ํ าเปนทรัพยากร
สํ าคัญที่สุดตอการดํ ารงชีวิตของมนุษยและเพ่ือประกอบกิจกรรมตางๆ ในปจจุบัน
ความตองการใชน้ํ าเพิ่มมากขึ้นตลอดเวลา ทั้งการเกษตร อุตสาหกรรม การอุปโภค
และการบริโภค ในขณะที่ปริมาณนํ้ าผิวดินที่ใชไดมีอยูอยางจํ ากัดไมเพียงพอตอ
ความตองการ  ประกอบกับปริมาณนํ้ าผิวดินบางสวนยังสูญเสียไปจากการปนเปอน
ของนํ้ าที่เนาเสียและกากของเสีย ทํ าใหไมสามารถใชน้ํ าที่มีอยูใหเกิดประโยชนอยาง
เต็มที่ จึงกอใหเกิดภาวะการขาดแคลนนํ้ าในฤดูแลงโดยเฉพาะการเกษตรกรรมซึ่ง
เปนผลผลิตหลักของประเทศที่จํ าเปนตองใชน้ํ าในการดํ าเนินกิจกรรม ภาวะการขาด
แคลนนํ้ าผิวดินดังกลาวจึงทํ าใหมีการนํ าใตดินหรือน้ํ าบาดาลขึ้นมาใชเพ่ือเสริมหรือ
ทดแทนนํ้ าผิวดิน อยางไรก็ตาม ในการนํ านํ้ าบาดาลขึ้นมาใชจะมีขอจํ ากัดในดาน
ปริมาณนํ้ าที่สามารถสูบขึ้นมาใชอยางปลอดภัยโดยไมกอใหเกิดปญหาหรือผล
กระทบตามมา เชน แผนดินทรุด น้ํ าทะเลแทรกซึมเขามาในชั้นนํ้ าบาดาล  ดังน้ัน
การวัดปริมาณการใชน้ํ าผิวดินที่ใชตอปริมาณนํ้ ามีอยู และวัดปริมาณการใชน้ํ าใตดิน
วามีการใชเกินกวาที่ควรจะเปนหรือไม จะทํ าใหทราบถึงปริมาณความตองการและ
ประสิทธิภาพในการใชน้ํ า ซ่ึงเปนประโยชนในการใชเปนสัญญาณเตือนภัยลวงหนา
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และใชประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายและการวางแผนดานทรัพยากรนํ้ าอยาง
ยั่งยืนได

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายของชาติ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) มุงอนุรักษและฟน
ฟูทรพัยากรธรรมชาติของประเทศใหมีความอุดมสมบูรณ เพ่ือรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศและใชประโยชนในการสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากของประโยชนอยางยุงยืน 
ซ่ึงในสวนของทรัพยากรนํ้ า แผนพัฒนาฯ มุงสนับสนุนใหมีการใชทรัพยากรนํ้ าอยาง
มีประสิทธิภาพ ยั่งยืนและเปนธรรม โดยการบริหารจัดการแหลงน้ํ าที่มีอยูเพ่ือใหมี
การนํ ามาใชประโยชนในดานเกษตรกรรม การผลิต และการบริโภค อยางเต็มประ
สิทธิภาพ รวมทั้งปรับระบบการผลิตทางการเกษตรไปสูพืชที่ใชน้ํ านอย ควบคูกับ
การเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํ า นอกจากนี้ยังมุงพัฒนาระบบการพยากรณทรัพยากร
น้ํ าเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เอ้ืออํ านวยตอการแกไขปญหานํ้ าขาด
แคลน การปองกันน้ํ าทวม และการจัดหานํ้ า  นอกจากนี้ยังมุงสนับสนุนใหศึกษาและ
กํ าหนดแนวทางการจัดการคุณภาพนํ้ าใตดินและการใชประโยชนใหสอดคลองกับ
ศกัยภาพ รวมทั้งสํ ารวจและติดตามสถานการณแผนดินทรุดเพื่อประกาศเขตควบคุม
การใชน้ํ าบาดาลและแกไขปญหาการลดลงของนํ้ าใตดินอีกดวย

นอกจากนี้ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2540-2559 ไดกํ าหนดเปาหมายใหมีการพัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากร
น้ํ า ทั้งแหลงน้ํ าผิวดินและแหลงน้ํ าใตดินใหเปนระบบทุกลุมน้ํ า เพ่ือใหมีปริมาณ
เพียงพอและมีคุณภาพที่เหมาะสมสํ าหรับการใชประโยชนที่ยั่งยืน

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-
2549) มีเปาหมายในการพัฒนาการบริหารจัดการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชน้ํ า
ตลอดจนพัฒนาระบบการพยากรณทรัพยากรนํ้ าเพื่อเอ้ืออํ านวยตอการแกไขปญหา
น้ํ าขาดแคลนและการจัดหานํ้ า

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : ตวัชีว้ัดมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน ไดแก 1) 
พ้ืนทีป่าอนุรักษตามประกาศ 2) การเติบโตอยางยั่งยืน 3) สัดสวนของประชากรที่มี
น้ํ าสะอาดดื่ม  4) การเติบโตอยางยั่งยืน 5) แหลงน้ํ าที่มีคุณภาพนํ้ าอยูในเกณฑดี



คูมือการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

29

      ปริมาณนํ้ าใตดิน   =  ปริมาณนํ้ าใตดิน(บาดาล) ที่นํ ามาใชงาน

                                 ปริมาณนํ้ าใตดินที่ใชงานไดอยางปลอดภัย

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :

น้ํ าผิวดิน หมายถึง น้ํ าในแมน้ํ า ลํ าคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อางเก็บน้ํ าและแหลง
น้ํ าสาธารณะอื่น ๆ ที่อยูภายในผืนแผนดิน ซ่ึงหมายความรวมถึงแหลงน้ํ าสาธารณะ
ที่อยูภายในผืนแผนดินแตไมรวมนํ้ าบาดาล

น้ํ าผิวดินที่นํ ามาใชงานได (Safe Yield) หมายถึง ปริมาณนํ้ าผิวดินที่นํ ามาใชแลวไม
กอใหเกิดความเสียหายแกระบบนิเวศ และโครงสรางของอางเก็บน้ํ า

น้ํ าใตดิน หมายถึง น้ํ าบาดาลที่มีการสูบใชทั้งเพ่ือการอุปโภค บริโภค การเกษตร
และ      อุตสาหกรรม

ปริมาณนํ้ าใตดินที่ใชงานได (Safe Yield) หมายถึง ปริมาณนํ้ าบาดาลที่สูบขึ้นมาใช
ไมแลวไมทํ าใหระดับน้ํ าบาดาลลดลงอันเปนสาเหตุของการเกิดปญหาแผนดินทรุด 
และปญหานํ้ าทะเลแทรกซึมเขามาในชั้นนํ้ าบาดาล

3.2 วิธีการวัด

สามารถคํ านวณไดโดย

   ปริมาณนํ้ าผิวดิน   =    ปริมาณนํ้ าผิวดินที่นํ ามาใช

                                 ปริมาณนํ้ าผิวดินที่ใชงานได

3.3 ขอจ ํากัดของตวัชีว้ดั  :  เน่ืองจากขอมูลปรมิาณการใชน้ํ าผวิดินและปรมิาณนํ ้าผวิดิน
ทีส่ามารถน ํามาใชไดทีมี่การจดัเกบ็ในประเทศไทย จะเปนขอมูลในระดบัหมูบานหรอื
ในเขตชลประทานระดบัยอย ไมไดจัดเกบ็ขอมูลในลกัษณะเปนขอมูลรวมทัง้ประเทศ 
นอกจากนีเ้น่ืองจากการค ํานวณหาปรมิาณนํ ้าทีส่ามารถน ํามาใชไดไมสามารถค ํานวณ
จากการรวมพืน้ทีแ่หลงน้ํ าตาง ๆ ไดโดยตรง เน่ืองจากแหลงนํ ้าแตละแหลงสามารถจดั
สรรนํ้ าไดเฉพาะในแตละพ้ืนที่เทานั้น ดังนั้นจึงไมสามารถนํ ามาคํ านวณรวมเปน

x 100

x 100
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ปริมาณนํ้ ารวมทั้งประเทศไดวามีการใชน้ํ าและมีปริมาณนํ้ าที่สามารถนํ ามาใชไดเปน
เทาได อีกทัง้ขอมูลการแบงประเภทของแหลงนํ ้าตามลกัษณะธรรมชาตขิองแหลงน้ํ าใน
ประเทศไทยกย็งัไมมีหนวยงานใดจดัเกบ็ขอมูลในลกัษณะนี ้  นอกจากนีข้อมูลปรมิาณ
การใชน้ํ าใตดินกย็งัไมมีการเกบ็รวบรวมขอมูลอยางทัว่ถงึและเพียงพอส ําหรบันํ ามาใช
ประเมินความยัง่ยนืของทรพัยากรนํ ้าของทัง้ประเทศไดอยางครอบคลมุ

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด:

1) ขอมูลรายปของปริมาณการใชน้ํ าผิวดินและนํ้ าใตดิน
2) ขอมูลรายปของปริมาณนํ้ าผิวดินและนํ้ าใตดินที่สามารถนํ ามาใชงานได

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :

1) กรมชลประทาน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ
2) กรมทรัพยากรนํ้ าบาดาล กระทรวงเกษตรและสหกรณ

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :   

1) ขอมูลปริมาณนํ้ าผิวดินที่ใชและปริมาณนํ้ าที่สามารถนํ ามาใชงานไดมีความ
สมบูรณระดับ 3 (ไมมีขอมูลแตจํ าเปนตองจัดเก็บ)

2) ขอมูลปริมาณนํ้ าใตดิน  มีความสมบูรณระดับ 2 (มีขอมูลไมสมบูรณ เน่ือง
จากมีตัวเลขขอมูลการนํ านํ้ าบาดาลมาใชประโยชนเฉพาะในเขตภาคกลาง1)

                                         
1
 ธนาคารโลก.  สถานการณส่ิงแวดลอมไทย ป 2001. ธ.ค. 2544
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3.  สัดสวนของพื้นที่ปาชายเลน
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม มหาสมุทร ทะเล และชายฝง เขตชายฝง

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : สดัสวนของพื้นที่ปาชายเลน

1.2    คํ าอธิบาย: คํ านวณรอยละของขนาดพื้นที่ปาชายเลนที่มีอยูในปจจุบันตอพ้ืนที่ที่เคย
มีในดอีต

1.3 มาตรวัด : รอยละ (ไร) ตอป

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สิง่แวดลอม/มหาสมุทร ทะเล และชายฝง/เขตชายฝง

1.5 วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ทะเลและทรัพยากร
ชายฝงเปนฐานทรัพยากรที่สํ าคัญของประเทศไทยเปนแหลงอาหารที่สํ าคัญของคน
ไทยและสรางรายไดจากการสงออก ทั้งยังเปนแหลงทรัพยากรที่หลอเลี้ยงชีวิตชาว
ประมง นอกจากนี้ยังเปนแหลงสมุนไพรและแหลงความหลากหมายทางชีวภาพที่
สํ าคัญ ไมวาจะเปนปาชายเลน หญาทะเล หรือปะการัง ตลอดจนเปนแหลงทอง
เทีย่วซึ่งสรางรายไดมหาศาลใหกับประเทศอีกดวย

ปาชายเลนเปนทรัพยากรชายฝงทะเลที่สํ าคัญ เน่ืองจากขนาดพื้นที่และความอุดม
สมบูรณของปาชายเลนมีความสัมพันธกับทรัพยากรประมงโดยเฉพาะเปนแหลง
อนุบาลตัวออนและแหลงหลบภัยของสัตวน้ํ านานาชนิด ปาชายเลนสามารถชวยดัก
กรองมลพิษที่พัดพามากับกระแสนํ้ าจากบกมิใหลงสูทะเล และยังมีสวนชวยลดความ
รุนแรงของคลื่นลมและกระแสนํ้ าจึงสามารถปองกันการพังทะลายของดิน การกัด
เซาะชายฝงและสามารถบํ าบัดนํ้ าเสียไดดีที่สุด ดังน้ัน ขนาดของพื้นที่ปาชายเลนจึง
สามารถบงชี้ถึงศักยภาพในการรองรับผลกระทบจากการใชประโยชนของพื้นที่ชาย
ฝงทะเลและความอุดมสมบูรณของทรัพยากรชายฝงทะเลในปจจุบันและอนาคตได
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2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) มุงใหความส ําคญักบั
อนุรักษฟนฟูและใชประโยชนทรพัยากรอยางยัง่ยนื ในสวนของทรพัยากรปาชายเลน มี
นโยบายในการฟนฟูชายฝงและทะเล โดยจัดทํ าแนวเขตพื้นที่ปาชายเลนอนุรักษให
เสร็จสมบูรณ โดยมีเปาหมายในการอนุรักษพ้ืนที่ปาชายเลนใหไดไมตํ่ ากวา 1.25  
ลานไร

นอกจากนี้ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2540-2559 เพ่ือมุงสงวนและรักษาระบบนิเวศชายฝงทะเลใหเหมาะสมกับการ
พัฒนาที่ยั่งยืน โดยการกํ าหนดใหเขตอนุรักษปาชายเลนและเขตอนุรักษปะการังทั่ว
ประเทศเปนพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม และจัดทํ าแผนปฏิบัติการฟนฟูเพ่ือรักษาและ
ควบคุมระบบนิเวศชายฝงทะเลใหเหมาะสม นอกจากนี้ยังมีนโยบายเพิ่มประสิทธิ
ภาพการบริหารและการจัดการปาชายเลนใหเปนระบบและตอเน่ือง ตลอดจนมี
นโยบายเรงฟนฟูพ้ืนที่ปาชายเลนที่เสื่อมสภาพและเสริมสรางพื้นที่ปาชายเลนขึ้น
ใหม โดยเรงรัดและสนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการปลูกเสริมปาชายเลนใน
พ้ืนที่เสื่อมโทรม สวนพ้ืนที่ปาชายเลนที่เคยถูกบุกรุกเพื่อทํ าการเพาะเลี้ยง และอยูใน
สภาพทิ้งราง ใหหนวยงานภาครัฐที่เปนผูรับผิดชอบเรงดํ าเนินการฟนฟู นอกจากนี้
ยังสงเสริมการปลูกปาชายเลนในพื้นที่ปามีสภาพเสื่อมโทรมและพื้นที่หาดเลนงอก
ใหมอีกดวย

2.2    อนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ไมมี

2.3   เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-
2549) มุงมีเปาหมายในการอนุรักษพ้ืนที่ปาชายเลนใหไดไมตํ่ ากวา 1.25  ลานไร

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : ตวัชีว้ัดมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน ไดแก 1) 
ความอุดมสมบูรณของสัตวน้ํ าชายฝงทะเล 2) การเติบโตอยางยั่งยืน 3) ถิ่นที่อยู
อาศัยสํ าคัญ 4) การปลอยกาซเรือนกระจก

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :    

พ้ืนที่ปาชายเลน หมายถึง พ้ืนที่ปาชายเลนทั้งหมดที่มีอยูตามที่ระบุไวโดยกรมปาไม 
(กอน 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545) และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (กอน 3 ตุลาคม 
พ.ศ. 2545) หรือจากแหลงขอมูลทางวิชาการที่มีความนาเชื่อถือ



คูมือการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

33

                                      2.30

พ้ืนที่ปาชายเลนที่เคยมี หมายถึง พ้ืนที่ปาชายเลนที่ที่เคยมีอยูเดิมตามธรรมชาติและ
ยังไมถูกบุกรุกหรือเสื่อมสภาพไปจากการรบกวนของมนุษยมากนัก ซ่ึงในที่น้ียึด
ขนาด   พ้ืนที่ปาชายเลนของป พ.ศ. 2504 โดยมีขนาดพื้นที่ปาชายเลน 2.30 ลานไร 
เปนเกณฑ

3.2 วิธีการวัด

สามารถคํ านวณไดโดย

 ขนาดพื้นที่ปาชายเลนปจจุบัน

จากนั้นจึงนํ าผลที่ไดจากการคํ านวณมาทํ าการประเมินผลระดับการพัฒนา โดยมี
เกณฑการประเมินผลซ่ึงแบงออกเปน 3 ระดับ ดังน้ี

ขนาดพื้นที่ปาชายเลน
ปจจุบันตอพ้ืนที่ที่เคยมี (%)

สภาวการณ ความหมาย

นอยกวา 50 วิกฤต ควรทํ าการปลูกปาชายเลนขึ้นใหมและฟน
ฟูพ้ืนที่ปาชายเลนที่เส่ือมสภาพ ตลอดจนดู
แลปองกันปาชายเลนที่มีอยูอยางเรงดวน

51-80 พอใช ควรทํ าการปลูกปาชายเลนขึ้นใหมและฟน
ฟูพ้ืนที่ปาชายเลนที่เส่ือมสภาพ ตลอดจนดู
แลปองกันปาชายเลนที่มีใหคงอยู

81 ขึ้นไป ดี ควรทํ าการฟ นฟูพ้ืนที่ปาชายเลนที่เส่ือม
สภาพและดูแลปองกันปาชายเลนที่มีใหคง
อยู

 3.3    ขอจ ํากัดของตวัชีว้ดั : ไมมี

x 100
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4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด : ขอมูลรายปของขนาดพื้นที่          
ปาชายเลน

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานที่เก่ียวของ : ทางสํ านักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน กรม
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูลปจจุบัน :  ระดับ 2 (ขอมูลสามารถ
ใชดูแนวโนมของการพัฒนาได)
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4.  ความอุดมสมบูรณของสัตวน้ํ าชายฝงทะเล
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม มหาสมุทร ทะเล และชายฝง การประมง

1.ตัวชี้วัด

1.1 ชื่อ : ความอุดมสมบูรณของสัตวน้ํ าชายฝงทะเล

1.2 คํ าอธิบาย: วัดปริมาณสัตวน้ํ าเศรษฐกิจที่จับไดในระยะหางจากชายฝงทะเล 3 
กโิลเมตรตอ 1 หนวยการจับ (C.P.U.E)

1.3  หนวยวัด : รอยละ

1.4  มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: สิ่งแวดลอม/มหาสมุทร ทะเล และชายฝง/การประมง

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ทรัพยากรสัตวน้ํ าถือเปน
รากฐานสํ าคัญของการผลิตในระบบเศรษฐกิจและการดํ ารงชีวิตของมนุษย การทํ าการ
ประมงโดยมีการจับสัตวน้ํ ามาใชประโยชนจนเกินควรอยางตอเน่ือง สงผลให
ทรัพยากรสัตวน้ํ าลดลงและเกิดความเสื่อมโทรม เน่ืองจากระบบนิเวศไมสามารถกลับ
เขาสูสมดุลไดทันกับความตองการใชประโยชน และนับวันปญหานี้ยิ่งทวีความรุนแรง
ยิ่งขึ้น เน่ืองจากจํ านวนเรืออวนลากทุกชนิด ทุกขนาดยังคงมีจํ านวนเพิ่มขึ้นอยางตอ
เน่ือง ตัวชี้วัดปริมาณสัตวน้ํ าเศรษฐกิจที่จับไดในแตละครั้งจะสามารถบงชี้ถึงความ
อุดมสมบูรณของสัตวน้ํ าชายฝงทะเลอันเปนทุนสํ ารองดานแหลงอาหารและทิศทาง
การพัฒนาของประเทศ

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549)  มุงฟนฟูชายฝงและ
ทะเลไทยใหคืนความอุดมสมบูรณ โดยจัดทํ าแผนหลักฟนฟูทะเลไทยใหครอบ
คลุมทั้งในดานการอนุรักษ ฟนฟู และการใชประโยชนทรัพยากรชายฝง ทรัพยากร
ทะเล แหลงทองเที่ยวทางทะเล และประมงพื้นบาน สนับสนุนการออกกฎหมายยก
เลิกเครื่องมือประมงทะเลที่ทํ าลายระบบนิเวศชายฝง โดยเฉพาะอยางยิ่งอวนรุน อวน
ลาก ประกาศเขตและกํ าหนดการใชประโยชนพ้ืนที่ตลอดแนวชายฝงทะเล การคุม
ครองปะการัง หญาทะเล และสาหรายทะเล
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2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ :

1) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล (The United Nations 
Conference on the Law of the Sea : UNCLOS) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสง
เสริมใหเกิดการใชประโยชนทรัพยากรแหงทองทะเลและมหาสมุทรอยางเที่ยง
ธรรมและมีประสิทธิผล  ซ่ึงมีบทบัญญัติตาง ๆ รวมจํ านวน 320 ขอ (มาตรา) 
และ 9 ภาคผนวก  อนุสัญญาฉบับน้ีมีผลบังคับใชแลวตั้งแตวันที่ 19 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2487 แตประเทศไทยยังไมไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับน้ี  
ในขณะที่ประเทศตางๆ ในภูมิภาคนี้ไดใหสัตยาบันแลว  ไดแก  ฟลิปปนส  อิน
โดนีเซีย เวียดนาม สิงคโปร  พมา จีน มาเลเซีย บรไูน และลาว  สวนประเทศที่
ยงัไมไดเปนภาคีในอนุภูมิภาคนี้ มีเพียง 2 ประเทศ คือ ประเทศไทย และ
กัมพูชา เทานั้น

อยางไรก็ตามแมวาอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเล มีประเทศตาง ๆ เขาเปน
ภาคีจํ านวนไมนอยกวา 138 ประเทศ โดยเนื้อหาของอนุสัญญาฯ ฉบับน้ีเปน
การนํ าเอาหลักการที่เปนจารีตประเพณีระหวางประเทศมาบัญญัติไว ประกอบ
กบัประเทศตาง ๆ ยอมรีบและนํ าเอาหลักเกณฑตาง ๆ ไปปฏิบัติอยางกวาง
ขวาง รวมถึงประเทศไทย และกัมพูชา จึงกลาวไดวา อนุสัญญาฯ ฉบับน้ี เปน
กฎหมายระหวางประเทศที่มีผลบังคับกับประเทศไทยดวย

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-
2549) มีเปาหมายในการฟนฟูชายฝงทะเลไทยใหคืนความอุดมสมบูรณ โดยจัด
ทํ าแผนหลักฟนฟูทะเลไทยใหคืนความอุดมสมบูรณ

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : ตวัชีว้ัดมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน ไดแก        
1) สัดสวนของพื้นที่ปาชายเลน  2) การเติบโตอยางยั่งยืน 3) อัตราการวางงาน

3. วิธีการ

3.1  หลักการและนิยามที่สํ าคัญ

สัตวน้ํ าเศรษฐกิจ หมายถึง สัตวน้ํ าที่จับไวเพ่ือการคาขายเปนหลัก ตามคํ าจํ ากัด
ความของกรมประมง

1 หนวยการจับ (C.P.U.E: Catch per Unit Effort) หมายถึง ปริมาณสัตวน้ํ า
เศรษฐกิจที่จับไดตอการจับ 1 ชั่วโมง ตามมาตรฐานของกรมประมง
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3.2 วิธีการวัด

วดัปริมาณสัตวน้ํ าเศรษฐกิจที่จับไดตอการจับไดในระยะ 3 กิโลเมตร ในระยะเวลา 1 
ชั่วโมง

3.3 ขอจ ํากัดของตวัชีว้ดั/คํ าอธิบายเพิม่เตมิ: การกํ าหนดแหลงจับสัตวน้ํ าเพื่อวัดความ
อุดมสมบูรณของสัตวน้ํ าชายฝงทะเลโดยมีระยะหางจากชายฝง 3 กิโลเมตร น้ัน เปน
การกํ าหนดเพื่อใหสอดคลองกับสมรรถนะของเครื่องมือประมงพื้นบาน เน่ืองจาก    
รอยละ 90 ของชาวประมงไทยเปนชาวประมงพื้นบาน ซ่ึงมีขอกํ าจัดดานสมรรถนะ
ของเครื่องมือทํ าการประมงที่ไมสามารถออกไปทํ าการประมงในระยะไกลมากได 
การวัดปริมาณสัตวน้ํ าที่จับไดในระยะดังกลาวจึงสามารถสะทอนใหเห็นถึงความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรสัตวน้ํ าที่ชาวประมงสวนใหญสามารถนํ ามาใชประโยชนใน
การยังชีพ นอกจากนี้ เน่ืองจากธรรมชาติของสัตวน้ํ าจะไมอยูน่ิง สวนใหญมีการเดิน
ทางหรือการยายถิ่นอยูตลอดเวลา หากทํ าการสํ ารวจปริมาณสัตวน้ํ าที่ไกลออกไป
จากชายฝงมาก สัตวน้ํ าที่จับไดอาจเปนสัตวน้ํ านอกเขตนานนํ้ าไทย ดังน้ัน จึงไม
สามารถแยกแยะไดวาเปนสัตวน้ํ าของประเทศไทยหรือไม ดังน้ันจึงไมสามารถ
สะทอนใหเห็นถึงระดับความอุดสมสมบูรณของทรัพยากรสัตวน้ํ าของประเทศไทยได
อยางแทจริง

4.  การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด: ขอมูลรายปปริมาณสัตวน้ํ า
เศรษฐกจิที่จับไดตอการจับไดในระยะ 3 กิโลเมตร ในระยะเวลา 1 ชั่วโมง

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานที่เก่ียวของ :

• กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูลปจจุบัน :  ระดับ 2 (ขอมูล
สามารถใชดูแนวโนมของการพัฒนาได)
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5. ถ่ินที่อยูอาศัยสํ าคัญ
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ

1. ตวัชี้วัด

1.1  ชื่อ : ถ่ินที่อยูอาศัยสํ าคัญ

1.2 คํ าอธิบาย: คํ านวณคารอยละสดัสวนของแหลงทีอ่ยูอาศยัของชนิดสิง่มีชวีติทีอ่ยูใน
สถานภาพใกลสญูพันธุอยางยิง่และใกลสญูพันธุ ทีอ่ยูในเขตพ้ืนทีคุ่มครองตอแหลงทีอ่ยู
ทัง้หมดของประเทศ

1.3 หนวยวัด : รอยละ

1.4 วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : สถานภาพของ
ทรัพยากรชีวภาพในปจจุบันมีจํ านวนลดลงเปนอยางมาก สัตวปาบางชนิดสูญพันธุ
ไปแลว เชน สมัน บางชนิดอาจสูญพันธุเน่ืองจากไมมีขาวการพบเห็นอีกเลย เชน 
กระซู กูปรี  และอีกหลายชนิดถูกทํ าลายจนเกือบสูญพันธุ เชน ควายปา ละองหรือ
ละม่ัง กวางผา เลียงผา เปนตน การเปลี่ยนแปลงดังกลาวมีสาเหตุหลักมากจากพื้น
ที่ปาไมซ่ึงเปนถิ่นที่อยูอาศัย ที่หลบภัย และแหลงอาหาร ถูกทํ าลายไปเปนจํ านวน
มากนั่นเอง

สัตวปาและพืชพันธุแตละชนิดมีความตองการถิ่นที่อาศัยและอาหารที่แตกตางกัน 
บางชนิดตองอาศัยอยูในปาดงดิบ บางชนิดอยูปาโปรง ทุงหญา หนองนํ้ า บางชนิด
อยูเฉพาะถิ่น เปนตน หากพิจารณาแลวจะเห็นไดวาถิ่นที่อยูอาศัย จะมีความแตก
ตางและมีความหลากหลายเปนอยางมาก การมุงเพ่ิมขนาดพื้นที่ปาเพียงประการ
เดียวจึงไมอาจชวยเพิ่มจํ านวนและชนิดของสัตวปาและพืชพรรณไดทั้งหมด การ
พิจารณาถึงถิ่นที่อยูอาศัยของชนิดพันธุที่อยูในสถานภาพอันตรายแลวกํ าหนดเปน
เขตอนุรักษเพ่ือใหคงไวซ่ึงสภาพแวดลอมตามธรรมชาติมากที่สุด จึงเปนแนวทาง
การอนุรักษสัตวปาและพืชพรรณใหคงอยูไดดีที่สุด ดังนั้น สัดสวนถิ่นที่อยูอาศัย
สํ าคัญที่อยูในพ้ืนที่คุมครองตอถิ่นที่อยูอาศัยทั้งหมด จึงสามารถใชเปนตัวบงชี้ถึง
สถานภาพความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งมีบทบาทสํ าคัญในการชวยรักษาสมดุล
ของระบบนิเวศและเปนทรัพยากรรากฐานของการพัฒนาประเทศเพื่อนํ าไปสูความ
ยั่งยืนได
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2.  นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ: แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) มีเปาหมายในการปรับ
กลไกและกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เนนการมีสวน
รวมของทุกฝาย การเพิม่ประสทิธภิาพการบงัคบัใชและปฏบิตัติามกฎหมาย รวมทัง้
การกํ าหนดมาตรการทางกฎหมายคุมครองพื้นที่ รวมทั้งชนิดพันธุพืชและสัตวที่มี
ความสํ าคัญเพ่ืออนุรักษไวสํ าหรับรักษาความสมดุลของระบบนิเวศนและสนับสนุน
เศรษฐกิจฐานราก

นอกจากนี้ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2540-2559 ไดกํ าหนดนโยบายปองกัน สงวนรักษา และอนุรักษไวซ่ึงพันธุพืช 
สตัวปา สัตวปา ตลอดจนสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ปา โดยใชมาตรการทางกฎหมาย
เปนเครื่องมือ โดยคํ านึงถึงความในการนํ าไปปฏิบัติ เสริมสรางสมรรถนะใหแกพ้ืนที่
คุมครองเพื่อคุมครองความหลากหมายทางชีวภาพ วางเครือขายขอมูลขาวสาร
ความหลากหมายทางชีวภาพระดับชาติ  สงเสริมการวิจัยและประยุกตใชวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีการจัดการพื้นที่คุมครองและการอนุรักษความหลากหมายทาง
ชีวภาพ

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ :

1) อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological 
Diversity: CBD) ไดมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2536 จนถึง
ปจจุบัน (วันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2547) มีจํ านวนประเทศภาคีในอนุสัญญาฯ 
รวม 188 ประเทศ  ประเทศไทยไดลงนามใหการรับรองอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ ในระหวางการประชุมสหประชาชาติวาดวยการสิ่งแวด
ลอมและการพัฒนา เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2535 ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร 
ประเทศบราซิล และกํ าลังอยู ระหวางการเตรียมการเพื่อทํ าภาคยานุวัติ
อนุสัญญาฯ ซ่ึงคาดวาจะแลวเสร็จในป พ.ศ. 2548

2) อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่ใกลจะสูญ
พันธุ (The Convention on International Trade in Endangered Species of 
Wild Fauna and Flora – CITES) หรือที่เรียกกันทั่วไปวาอนุสัญญาวอชิงตัน 
ซ่ึงประเทศไทยไดลงนามรับรองอนุสัญญาในป พ.ศ. 2516 และใหสัตยาบัน ใน
วันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2526

3) อนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุมน้ํ าที่มีความสํ าคัญระหวางประเทศ (Convention on 
Wetlands of International Importance especially as Waterfowl Habitat) 
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หรือ อนุสัญญาแรมซาร (Ramsar Convention) ประเทศไทยไดเขาเปนประเทศ
ภาคีอนุสัญญาแรมซาร เปนลํ าดับที่ 110 พันธกรณีมีผลบังคับใชวันที่ 13 
กันยายน พ.ศ. 2541

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ:

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : ตวัชีว้ัดมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน ไดแก 1) 
พ้ืนที่ปาอนุรักษตามประกาศ 2) สัดสวนของพื้นที่ปาชายเลน  3) แหลงน้ํ าที่มีคุณ
ภาพนํ้ าอยูในเกณฑดี

3 วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ

ถิ่นที่อยูอาศัยสํ าคัญ หมายถึง พ้ืนที่ที่เปนแหลงที่อยู แหลงหลบภัย แหลงอาหาร 
และแหลงขยายพันธุ ของชนิดสิ่งมีชีวิตที่อยูในสถานภาพอันตราย ซ่ึงประกอบดวย 
สถานภาพดังน้ี 1) ใกลสูญพันธุอยางยิ่ง  2) ใกลสูญพันธุ  3) มีแนวโนมสูญพันธุ  
และ 4) ชนิดพันธุเฉพาะถิ่น ตามเกณฑของสํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม

ถิ่นที่อยูอาศัยสํ าคัญที่อยูในเขตพ้ืนที่คุมครอง หมายถึง ถิ่นที่อยูอาศัยสํ าคัญที่ไดถูก
กํ าหนดใหเปนพ้ืนที่ที่คุ มครองและบํ ารุงรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและ
ทรพัยากรธรรมชาต ิ โดยมีระบบการบริหารจัดการที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของกฎหมาย  
หรือวิธีการอื่นใดที่มีประสิทธิภาพ  ซ่ึงในที่น้ีประกอบดวย

1) อุทยานแหงชาติ หมายถึง พ้ืนที่ที่ไดรับการประกาศใหเปนแหลงสงวนและคุม
ครองสภาวะแวดลอมตามธรรมชาติ เพ่ือการใชประโยชนดานการศึกษาวิจัย 
รักษาสภาพธรรมชาติอันเปนเอกลักษณหรือลักษณะสํ าคัญของพ้ืนที่ และเปน
แหลงทองเที่ยวและนันทนาการที่สํ าคัญ

2) วนอุทยาน  หมายถึง พ้ืนที่ที่มีความสวยงามหรือความเดนตามธรรมชาติ และ
มีสิ่งอ่ืน ๆ ที่นาสนใจเปนพิเศษ  เชน น้ํ าตก  หนาผา  ถํ้ า  หาดทราย ฯลฯ แต
พ้ืนที่มีขนาดเล็กเกินกวาที่จะจัดตั้งเปนอุทยานแหงชาติ วนอุทยานมุงเนน
ประโยชนจากการพักผอนหยอนใจ ตลอดจนอนุรักษปาไม  สัตวปา และสภาพ
ธรรมชาติในพ้ืนที่

3) เขตรักษาพันธุสัตวปา หมายถึง พ้ืนที่กํ าหนดขึ้นเพ่ือเปนที่อยูอาศัยของสัตว
ปาโดยปลอดภัยเพ่ือวาสัตวปาในพื้นที่ดังกลาวจะไดมีโอกาสสืบพันธุและ
ขยายพันธุตามธรรมชาติไดมากขึ้น ทํ าใหสัตวปาบางสวนไดมีโอกาสกระจาย
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พันธุไปยังพ้ืนที่บริเวณใกลเคียง ซ่ึงพ้ืนที่ที่กํ าหนดนั้นตองมีสัตวปาชนิดที่หา
ยากหรือกํ าลังสูญพันธุอาศัยอยู มีแหลงน้ํ า แหลงอาหาร และที่หลบภัย
สํ าหรับสัตวปาอยางเพียงพออยูหางจากชุมชนพอสมควร ไมเปนพ้ืนที่ที่อยูใน
กรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบตามกฎหมายของบุคคลใด รวมถึงเปนพ้ืน
ทีท่ีมี่สัตวปาหลายชนิดอาศัยอยู

4) เขตหามลาสัตวปา หมายถึง พ้ืนที่ที่ไดกํ าหนดไวเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตว
ปาบางชนิด ซ่ึงปจจุบันออกโดยประกาศกระทรวงฯ ตามความในพระราช
บัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาได และสวนใหญเปนบริเวณที่ใชในทางราช
การหรือสาธารณะประโยชน โดยมุงเนนในดานศึกษาสัตวปาและธรรมชาติ
วทิยา รวมทั้งอาจใชเปนที่พักผอนหยอนใจ

5) สวนพฤกษศาสตร หมายถงึ: สถานทีท่ีส่รางขึน้เพ่ือรวบรวมพรรณไมหลากชนิด
ไวในทีเ่ดียวกันเพ่ือการศึกษาทางพฤกษศาสตรโดยเฉพาะ  แตในขณะเดียว
กันก็ใชเปนสถานที่สํ าหรับพักผอนหยอนใจไปดวย  พรรณไมที่นํ ามาปลูกจะมี
พรรณไมทั้งในประเทศและจากตางประเทศ โดยแยกเปนหมวดหมู เปนวงศตาม
ล ําดบัความส ําคญัของชนิดไมน้ัน ๆ เพ่ือผูสนใจหรือตองการศึกษาหาความรูจะ
ไดทราบวาพรรณไมน้ันอยูในวงศอะไร และเปนชนิดพันธุใด  เปนตน

6) สวนรุกขชาติ หมายถึง สถานที่ขนาดเล็ก มีเน้ือที่นอยกวาสวนพฤกษศาสตร  
จัดสรางขึ้นเพ่ือรวบรวมพรรณไมตางๆ โดยเฉพาะไมยืนตนที่มีคาในทาง
เศรษฐกิจและไมดอกที่มีอยูในทองถิ่น แตมิไดจัดปลูกไวเปนหมวดหมูเหมือน
อยางในสวนพฤกศาสตร มีการท ําถนนทางเดนิส ําหรบัการเขาชมและตดิปายชือ่
บอกใหทราบวาพรรณไมน้ัน ๆ ชือ่อะไร  การสรางสวนรกุขชาตขิึน้กเ็พ่ือจุดมุง
หมายแหงการพกัผอนหยอนใจโดยเฉพาะ พรอมกนัน้ันผูที่เขาชมหรือเขาไปพัก
ผอนก็จะไดรับความรูเกี่ยวกับพรรณไมไปดวย

7) พ้ืนที่สงวนชีวาลัย หมายถึง พ้ืนที่อนุรักษสังคมพืชและสัตวในสภาวะของ
ระบบ นิเวศนที่เปนธรรมชาติ เพ่ือรักษาความหลากหลายทางพันธุกรรมและ
ใชเปน แหลง ศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร โดยเฉพาะ ขอมูลพ้ืนฐาน

8) พ้ืนที่มรดกโลก หมายถึง พ้ืนที่ที่มีหรือเปนตัวแทนทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
ปรากฏการณธรรมชาติที่มีความเดนในระดับโลก พ้ืนที่น้ีซ่ึงไดรับ การประกาศ
จากยเูนสโก เชน เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง เปนตน
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9) พ้ืนที่ลุมน้ํ าชั้น 1 หมายถึง หมายถงึ พ้ืนทีภ่ายในลุมน้ํ าทีจ่ะตองสงวนรกัษาไว
เปนพ้ืนทีต่นนํ ้าล ําธารโดยเฉพาะ เน่ืองจากมีลักษณะและคุณสมบัติที่อาจมีผล
กระทบทางสิ่งแวดลอมจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินไดงายและรุนแรง ไม
วาพื้นที่จะมีปาหรือไมมีปาปกคลุมก็ตาม

10) พ้ืนที่ปาชายเลนอนุรักษ หมายถึง พ้ืนที่ปาชายเลนที่หวงหาม ไมใหมีการ
เปลี่ยนแปลงสภาพการณใชประโยชนใดๆ นอกจากปลอยใหเปนปาสภาพ
ธรรมชาติเพ่ือรักษาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศน เปนแหลงเพาะ พันธุพืช
และสัตวน้ํ า

11) พ้ืนที่อนุรักษธรรมชาติ หมายถึง พ้ืนที่ธรรมชาติที่ประกอบดวย เกาะ แกง ภู
เขา บึง ทะเลสาบ ชายหาด ซากดึกดํ าบรรพที่ควรคาแกการอนุรักษ เพ่ือ
ประโยชน ตอสังคมและเศรษฐกิจ (ประกาศตามมติ ครม. พ.ศ.2532)

12) พ้ืนที่ชุมน้ํ าโลก หมายถึง พ้ืนที่ชุมน้ํ าที่ไดรับการประกาศเปนพ้ืนที่ชุมน้ํ าโลก 
ตามอนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุมน้ํ าที่มีความสํ าคัญระหวางประเทศ

3.2 วิธีการวัด

 สามารถคํ านวณไดโดย

          ขนาดพื้นที่ถิน่ทีอ่ยูอาศยัส ําคญัทีอ่ยูในเขตพืน้ทีคุ่มครอง   

                                            ขนาดพืน้ทีท่ีเ่ปนถิน่ทีอ่ยูอาศยัส ําคญัทัง้หมด

   3.3  ขอจ ํากัดของตวัชีว้ดั : ไมมี

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด :  

• ขอมูลถิ่นที่อยูอาศัยสํ าคัญที่อยูในพ้ืนที่คุมครอง
• ขอมูลถิ่นที่อยูอาศัยสํ าคัญทั้งหมด

x 100
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4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :

• กรมวชิาการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ
• กรมปาไม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ
• กรมประมง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ
• สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม

4.3    ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูลปจจุบัน :  
ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณแตจํ าเปนตองจัดทํ า)
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6.  สัดสวนของพื้นที่ปาไม
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม ที่ดิน ปาไม

1. ตวัชี้วัด

1.1  ชื่อ : สัดสวนของพื้นที่ปาไม

1.2 คํ าอธิบาย : คํ านวณสัดสวนของพื้นที่ปาไมทั้งหมดตอพ้ืนที่ประเทศ

1.3 หนวยวัด : ลานไร

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สิ่งแวดลอม/ที่ดิน/ปาไม

1.5 วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ปญหาภัยธรรมชาติ 
เชน ภัยแลงและนํ้ าทวม ที่ประเทศไทยประสบอยูในปจจุบันมีสาเหตุหลักมาจากการ
ทํ าลายพื้นที่ปาไมเปนจํ านวนมาก ปาไมนับเปนแหลงตนน้ํ าลํ าธาร แหลงดูดซับน้ํ า 
และแหลงดูดซับกาซเรือนกระจก (CO2) ที่สํ าคัญ การเกิดภัยแลงและนํ้ าทวมไดสง
ผลกระทบตอการสูญเสียผลผลิตดานเกษตร ปศุสัตว ปาไม การประมง ความหลาก
หลายทาง      ชีวภาพและการยายถิ่นฐานของประชากร ดังน้ันสัดสวนพ้ืนที่ปาไม
ตอพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศจึงสามารถใชเปนตัวบงชี้ความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติอันเปนรากฐานหลักของการดํ ารงชีวิตและระบบการผลิตใน
ระบบเศรษฐกิจเพ่ือนํ าไปสูความยั่งยืนได

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ :  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) ในสวนของทรพัยากร    
ปาไมไดมีการกํ าหนดมาตรการทางกฎหมายคุมครองและกํ าหนดเขตพื้นที่อนุรักษ
เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศและมีการใชประโยชนที่สอดคลองกับสมรรถนะ โดย
การตรวจสอบความเหมาะสมของพื้นที่เพ่ือกํ าหนดเปนเขตอนุรักษหรือพ้ืนที่คุ ม
ครอง จัดทํ าแนวเขตพื้นที่ปาอนุรักษใหเสร็จสมบูรณ สรางกลไกและเครือขายในการ
บรหิารจัดการพื้นที่อนุรักษเพ่ือลดขอขัดแยงระหวางภาครัฐและประชาชน  ใหชุมชน
และทองถิ่นมีสวนรวมกับภาครัฐในการฟนฟูและปลูกปาตลอดจนมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการปาชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ  โดยไดกํ าหนดเปาหมายใหมีพ้ืนที่ปา
อนุรักษไมตํ่ ากวารอยละ 25 ของพื้นที่ประเทศ
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นอกจากนี้ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหง
ชาติ ระหวางป พ.ศ. 2540-2559 ไดกํ าหนดเปาหมายและนโยบายการจัดการ
ทรพัยากรปาไม เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ปาเปนรอยละ 50 ของพื้นที่ประเทศ โดยเปนพ้ืนที่ปา
อนุรักษไมนอยกวารอยละ 30 และพ้ืนที่ปาเศรษฐกิจรอยละ 20 นอกจากนี้การใช
ประโยชนพ้ืนที่ปาตองเปนไปตามวิถีทางในเชิงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ปอง
กันรักษาปาธรรมชาติที่เหลือไมใหถูกบุกรุกทํ าลาย และลดความขัดแยงการใช
ประโยชนทรัพยากรปาไมและทรัพยากรอื่นๆ ในพ้ืนที่ปา ซ่ึงนโยบายการจัดการ
ทรัพยากรปาไมที่กลาวมามีวัตถุประสงคเพ่ือใหมีทรัพยากรปาไมอยางเพียงพอ 
สามารถสนองความตองการทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และการรักษาสมดุลของ
สภาพแวดลอมได

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ :

ตัวบงชี้ที่เสนอแนะสํ าหรับใชประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาคือการมีสัดสวนพื้นที่
ปาทัง้หมดเปนรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ น่ันคือ พ้ืนที่ปาไมของประเทศควรเพิ่ม
ขึ้นเปนลํ าดับ จนกระทั่งมีสัดสวนของพื้นที่ปาไมไมตํ่ ากวารอยละ 40 ของพื้นที่
ประเทศ

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : ตวัชีว้ัดมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน ไดแก 1) 
ถิ่นที่อยูอาศัยสํ าคัญ 2) น้ํ าผิวดินและนํ้ าใตดินที่นํ ามาใชในการอุปโภคบริโภค 3) 
การเติบโตอยางยั่งยืน  4) ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :

พ้ืนที่ปาไม หมายถึง พ้ืนที่ปาทั้งหมดปาไมที่มีอยูทั้งหมดของประเทศ ซ่ึงหมายรวม
ถงึพ้ืนที่ปาเพื่อการอนุรักษและปาเศรษฐกิจ

พ้ืนที่ประเทศ หมายถึง เน้ือที่ประเทศไทยทั้งหมด ซ่ึงในที่น้ีใชเทากับ 320.70 ลาน
ไร ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 12 กรกฎาคม 2526
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3.2 วิธีการวัด

 สามารถคํ านวณไดโดย

ขนาดพื้นที่ปาไมทั้งหมด (ลานไร)

พ้ืนที่ประเทศ = 320.70 (ลานไร)

3.3  ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด: เน่ืองจากปาชุมชนเปนพ้ืนที่ปาไมที่มีความสํ าคัญโดยมีรูป
แบบของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาอยางยั่งยืน   ดังน้ัน หาก พ.
ร.บ.   ปาชุมชน ผานความเห็นชอบจากทุกฝายและมีการประกาศใชเปนกฎหมาย 
การคํ านวณตัวชี้วัดสัดสวนพื้นที่ปาไมน้ี ควรนํ าเอาขนาดพื้นที่ปาชุมชนที่อยูนอก
เขตพ้ืนที่อนุรักษมารวมอยูในขนาดพื้นที่ปาไมทั้งหมดดวย

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด: ขอมูลรายปของขนาดพื้นที่ปา
อนุรักษ

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ : กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ
พืช  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 1 (มีขอมูลที่มีความสมบูรณ 
สํ าหรับใชประเมิน)

x 100
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7.  พื้นที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม ที่ดิน การเกษตร

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : พืน้ที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร

1.2 คํ าอธิบาย: คํ านวณคารอยละของขนาดพื้นที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร และที่ได
รับการฟนฟูปรับปรุงในแตละป ตอพ้ืนที่ทั้งหมด

1.3 หนวยวัด: รอยละ (ไร)

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: สิ่งแวดลอม/ที่ดิน/การเกษตร

1.5 วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ประเทศไทยเปน
ประเทศเกษตรกรรม ความอุดมสมบูรณของดินจึงเปนรากฐานสํ าคัญของการพัฒนา
ประเทศ การพัฒนาประเทศที่ผานมามุงเนนการใชทรัพยากรดินเปนฐานในการผลิต
เพ่ือปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจของประเทศในอดีตที่ผานมาโดยการขาดการวางแผน
ดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมควบคูกันไป ดินจึงมีความเสื่อมโทรมและ
ขาดการบํ ารุงรักษา สงผลใหผลผลิตทางการเกษตรอยูในระดับตํ่ าจนบางพื้นที่ไม
สามารถใชประโยชนเพ่ือการเกษตรตอไปได ทํ าใหมีการบุกรุกพื้นที่ปาสงวนและพื้น
ที่สาธารณะประโยชน กอใหเกิดปญหาการขัดแยงและเกิดการรองเรียนเร่ืองที่ดินทํ า
กนิและปญหาสิ่งแวดลอมอยูเสมอ ดังน้ันขนาดของพื้นที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร 
จึงบงชี้ถึงความอุดมสมบูรณของผลิตผลการเกษตร สามารถใชเปนสัญญาณเตือน
ภัยลวงหนาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจนสามารภนํ าไปใชประกอบ
การตัดสินในเชิงนโยบายและการวางแผนการจัดการทรัพยากรดินอยางยั่งยืนได

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) มีนโยบายในการ
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติของประเทศใหมีความอุดมสมบูรณ เพ่ือความ
สมดลุของระบบนิเวศและใชประโยชนในการสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ
อยางยั่งยืน ในสวนของทรัพยากรดิน ใหเรงฟนฟูทรัพยากรดินที่มีปญหาและเสื่อม
โทรม ใหมีความ          อุดมสมบูรณและเหมาะสมกับการใชประโยชนเพ่ือเพ่ิมผล
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ผลิตทางการเกษตร โดยสนับสนุนกิจกรรม การเกษตรแบบยั่งยืนหรือเกษตรเชิง
อนุรักษ เพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและลดการตกคางของสารเคมใีนดนิและนํ ้า 
โดยใหชมุชนมีบทบาทหลกัและภาครฐัสนบัสนนุดานวชิาการ

นอกจากนี้ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2540-2559 มุงเสริมและสนับสนุนใหมีการใชที่ดินในพื้นที่ที่เหมาะสมกับการ
เกษตรอยางมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร เพ่ือเพ่ิมประ
สิทธิภาพการผลิตและสามารถเกื้อกูลการอนุรักษและฟนฟูความอุดมสมบูรณของ
ทรพัยากรธรรมชาติ  สงเสริมการพัฒนาที่เนนการอนุรักษ  ตลอดจนการตรวจสอบ
และควบคุมการเกษตรกรรมหรือกิจกรรมอ่ืนใดที่กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของดิน
และที่ดินที่เหมาะสมกับการเกษตร

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 มีเปาหมาย
ในการฟนฟูปรับปรุงบํ ารุงดินที่มีปญหาทั้งดินเปรี้ยว ดินเค็ม และดินขาดอินทรีย
วตัถุ ไมนอยกวา 10 ลานไร เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาในป พ.ศ. 2549

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : ตวัชีว้ัดมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน ไดแก 1) 
การใชสารเคมีทางการเกษตร  2) การเติบโตอยางยั่งยืน

3. หลักการและนิยามที่สํ าคัญ

3.1  หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :

พ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร หมายถึง พ้ืนที่ที่ดินที่มีปญหาดินเปรี้ยว ดินเค็ม 
และดินขาดอินทรียวัตถุ

พ้ืนที่ทั้ งหมด หมายถึง เ น้ือที่ประเทศไทยทั้งหมด ซ่ึงในที่ น้ีใช เท ากับ 
320,696,887.5 ไร  (513,115.02 ตร.กม.) ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 12 
กรกฎาคม 2526
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3.2  วิธีการวัด

 1)  พื้นที่ที่ไมเหมาะสมกับการเกษตร

           สามารถคํ านวณไดโดย

          ขนาดพืน้ทีท่ีไ่มเหมาะสมทางการเกษตร
         พ้ืนทีท่ัง้หมด

2)    พืน้ที่ที่ไมเหมาะสมกับการเกษตรที่ไดรับการแกไข

 สามารถคํ านวณไดโดย

      ขนาดพืน้ทีท่ีไ่มเหมาะสมทางการเกษตรทีไ่ดรบัการฟน
                                   ขนาดพืน้ทีท่ีไ่มเหมาะสมทางการเกษตรทัง้หมด

 

3.3 ขอจ ํากัดของตวัชีว้ดั :  เน่ืองจากการเปลีย่นแปลงของพืน้ทีท่ีไ่ม
ความไมแนนอนในแตละป เน่ืองจากการขยายถิน่ทีอ่ยูอาศยั 
ธรรมชาตแิละการท ําเกษตรทีไ่มถกูวธิ ี แตขอมูลดานขนาดพืน้ท
เกษตรทีไ่ดมาจากหนวยงานทีเ่กีย่วของเปนขอมูลทีค่งที ่(คอืมีกา
และเนนเฉพาะพืน้ทีดิ่นเปรีย้ว ดินเคม็ ดินขาดอนิทรยีวตัถ ุท ําใ
รวมของพื้นที่ที่ไมเหมาะสมในประเทศไทยทั้งหมดที่เกิดมาจ
ประเทศ

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด:

• ขอมูลรายปขนาดพื้นที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร
• ขอมูลรายปขนาดพื้นที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตรที่ไดรับก

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานที่รับผิดชอบ : กรมพัฒนาที่ดิน 
สหกรณ

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 1 (มีขอ
ประเมิน)
x 100
ฟูแกไข

เหมาะสม
การเกดิป
ีท่ีไ่มเหมาะ
รส ํารวจเพ
หอาจมอง
ากผลของ

ารฟนฟูแ

กระทรวง

มูลสมบูรณ
x 100
กบัเกษตรมี
รากฏการณ
สมทางการ
ยีง 1 ครัง้) 
ไมเห็นภาพ
การพัฒนา

กไข

เกษตรและ  

สํ าหรับใช
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8.  การใชสารเคมีทางการเกษตร
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม ที่ดิน การเกษตร

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : การใชสารเคมีทางการเกษตร

1.2 คํ าอธิบาย: คํ านวณรอยละของการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชสารเคมีทางการ
เกษตร

1.3 หนวยวัด: รอยละ (กิโลกรัมตอไรตอป) 

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สิ่งแวดลอม/ที่ดิน/การเกษตร

1.5 วัตถุประสงค/ความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรดินจึงเปนรากฐานสํ าคัญของการ
พัฒนาประเทศ ในปจจุบันพบวามีพ้ืนที่ดินที่มีศกัยภาพทางการเกษตรลดลง โดยมี
สาเหตุสํ าคัญจากการใชที่ดินไมถูกหลักการอนุรักษ การทํ าการเกษตรมีการใชสาร
เคมีตางๆ ทั้งปุยเคมี สารปองกันศัตรูพืช สารเรงบังคับการเจริญเติบโตปจจัยการ
ผลิตอยางแพรหลายในปริมาณที่มากเกินความจํ าเปน ทํ าใหดินมีความอุดมสมบูรณ
ลดลงและมีสารตกคางในดินและผลผลิตทางการเกษตร กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่ง
แวดลอมตอเกษตรผูผลิตและผูบริโภค นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอการคาระหวาง
ประเทศ เน่ืองจากสารพิษตกคางไดถูกใชเปนเง่ือนไขสํ าคัญอยางหนึ่งในมาตรการ
กดีกนัการคาผลผลิตการเกษตรและสินคาอาหารระหวางประเทศอีกดวย อน่ึง การ
ใชสารเคมีทางการเกษตรนอยลงอาจสามารถแปลผลทางออมวาเกิดการเกษตรแบบ
ยัง่ยนื (เกษตรอินทรีย  เกษตรผสมผสาน วนเกษตร เกษตรชวีพลวัตร) มากขึ้น ซ่ึง
จะสงผลดีตอสุขภาพของเกษตรกร ผูบริโภค และการตลาดระหวางประเทศ ดังน้ัน
ปริมาณการใชสารเคมีทางการเกษตรจึงสามารถบงชี้ถึงวิวัฒนาการในภาคเกษตร
กรรมเพ่ือเขาสูสมดุลของระบบนิเวศคงความสมดุลของระบบนิเวศเพ่ือนํ าไปสูการ
พัฒนาที่ยั่งยืนได
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2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) ใหความสํ าคัญกับการ
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติของประเทศใหมีความอุดมสมบูรณ เพ่ือความ
สมดลุของระบบนิเวศและใชประโยชนในการสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ
อยางยั่งยืน ในสวนของการเกษตรกรรม แผนพัฒนาฯ มุงฟนฟูทรัพยากรดินที่มี
ปญหาและเสื่อมโทรม ใหมีความอุดมสมบูรณและเหมาะสมกับการใชประโยชนเพ่ือ
เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร โดยสนับสนุนกิจกรรมการเกษตรแบบยั่งยืนหรือเกษตร
เชงิอนุรักษ เพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและลดการตกคางของสารเคมใีนดนิและ
น้ํ า โดยใหชมุชนมีบทบาทหลกัและภาครฐัสนบัสนนุดานวชิาการ

นอกจากนี้ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2540-2559 มุงเสริมและสนับสนุนใหมีการใชที่ดินในพื้นที่ที่เหมาะสมกับการ
เกษตรอยางมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร เพ่ือเพ่ิมประ
สิทธิภาพการผลิตและสามารถเกื้อกูลการอนุรักษและฟนฟูความอุดมสมบูรณของ
ทรพัยากรธรรมชาติ สงเสริมการพัฒนาที่เนนการอนุรักษ  ตลอดจนการตรวจสอบ
และควบคุมการเกษตรกรรมหรือกิจกรรมอ่ืนใดที่กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของดิน
และที่ดินที่เหมาะสมกับการเกษตร

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : เปาหมายในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
มุงสนับสนุนกิจกรรมการเกษตรแบบยั่งยืนหรือเกษตรเชิงอนุรักษเพ่ือลดผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมและลดการตกคางของสารเคมีในดินและนํ้ า

สํ าหรับเกณฑมาตรฐานที่เสนอสํ าหรับใชประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาคือการมี
ปริมาณการใชสารเคมีทางการเกษตรลดลงอยางเปนลํ าดับตามระยะเวลาที่ผานไป

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : ตวัชีว้ัดมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน ไดแก  1) 
แหลงน้ํ าที่มีคุณภาพนํ้ าอยูในเกณฑดี 2) พ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมกับการเกษตร  3) การ
เติบโตอยางยั่งยืน
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3 วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ

สารเคมีทางการเกษตร  หมายถึง สารเคมีหลักที่ใชในการเกษตร ซ่ึงประกอบดวย 
ปุยเคมี และยาปราบศัตรูพืช

ปุยเคมี หมายถึง ปุยที่ไดจากการสังเคราะหโดยผานกระบวนการทางเคมี ประกอบ
ดวยธาตุอาหารที่สํ าคัญ 3 ชนิดคือ ธาตุไนโตรเจน ธาตุฟอสฟอรัส และธาตุโปแตส
เซียม หรือที่เรียกวา ปุย N-P-K

ยาปราบศัตรูพืช หมายถึง สารเคมีที่ไดจากการสังเคราะหโดยผานกระบวนการทาง
เคมีเพ่ือกํ าจัดและปองกันศัตรูพืชที่สํ าคัญ ไดแก  แมลง  วัชพืช ไร เปนตน

พ้ืนที่การเกษตร  หมายถึง พ้ืนที่การเกษตรทั้งหมดที่มีอยู ซ่ึงในที่น้ียึดขนาดเนื้อที่
ถอืครองทางการเกษตรที่ระบุไวโดยกรมแผนที่ทหารและกรมปาไม โดยมีขนาดพื้น
ทีเ่ฉลีย่รวมทั้งประเทศระหวางป พ.ศ. 2538-2543 คือประมาณ 131 ลานไร เปน
เกณฑ

3.2 วิธีการวัด :

  สามารถคํ านวณไดโดย

ปรมิาณการใชสารเคมีทางการเกษตร ปปจจุบัน - ปรมิาณการใชสารเคมีทางการเกษตรของปที่ผานมา

     ปริมาณการใชสารเคมีทางการเกษตรของปที่ผานมา

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด: ไมมี

4.  การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด: ขอมูลรายปปริมาณการใชปุยเคม
และยาปราบศัตรูพืช

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ: สํ านักงานเศรษฐกิจการเกษต
กระทรวงเกษตรและสหกรณ

0
x 10
ี

ร 
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9. การปลอยกาซเรือนกระจก
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม สภาพบรรยากาศ การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ

1.  ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ: การปลอยกาซเรือนกระจก

1.2 คํ าอธิบาย : คํ านวณสัดสวนปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gas: 
GHG) ที่อยูภายใตพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocal) 6 ชนิด เม่ือเทียบกับผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) และตอหัวประชากร กาซ
เรือนกระจกเหลานี้ ไดแก กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัส
ออกไซด (N2O) ไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs) เพอรฟลูออโรคารบอน (PFCs) ซัล
เฟอรเฮกซะฟลูออไรด (SF6) ซ่ึงเม่ือปลอยออกสูบรรยากาศจะเปนสาเหตุที่ทํ าใหเกิด
ภาวะโลกรอน

1.3 หนวยวัด : กิโลกรัมของคารบอนตอเหรียญสหรัฐ และกิโลกรัมของ
คารบอนตอหัวประชากร

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สิ่งแวดลอม/สภาพบรรยากาศ/การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ

1.5 วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาอยางยืน : การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเกิดจากการสะสมของกาซเรือนกระจกที่เกิดจากการใชพลังงาน
และเชื้อเพลิงในกิจกรรมตางๆ ของมนุษย โดยเฉพาะการผลิตทางอุตสาหกรรม การ
คมนาคมขนสง และการเกษตร การสะสมของกาซเรือนกระจกในปริมาณมากขึ้นนี้ 
สงผลใหโลกมีอุณหภูมิสูงขึ้น  การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิโลกที่สูงขึ้นดังกลาว สงผล
กระทบตอความผันแปรของทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งบนบกและในนํ้ า ความหลาก
หลายทางชีวภาพ การเพิ่มขึ้นของพาหะนํ าโรคระบาดเนื่องจากเกิดการเปลี่ยนแปลง
ฤดูกาลและความแปรปรวนของภูมิอากาศ ซ่ึงเปนรากฐานหลักของการผลิตในระบบ
เศรษฐกิจและการดํ ารงชีวิตของมนุษยเพ่ือนํ าไปไปสูความยั่งยืน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกอใหเกิดผลกระทบตอนานาประเทศทั่วโลก ทุก
ประเทศควรรวมมือกันเพ่ือแกไขและปองกันปญหา ประเทศไทยในฐานะที่เปน
ประเทศหนึ่งในประชาคมโลก จึงควรแสดงความรับผิดชอบโดยการดํ าเนินงานเพื่อ
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ลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงตามสัดสวนที่เหมาะสมตอการพัฒนาประเทศได
อยางยั่งยืนในปจจุบันและอนาคต

อัตราปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
สามารถบงชี้ถึงประสิทธิภาพการใชพลังงานและภาวะการเกิดมลพิษของประเทศ 
ซ่ึงสามารถนํ าใชประโยชนในการหาแนวทางการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ใชพลังงาน และการกํ าหนดสมรรถนะของประเทศในการรองรับผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากการเกิดกาซเรือนกระจกเพื่อนํ าไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนได

2 นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) มุงเพ่ิมประสิทธิภาพ
การดํ าเนินนโยบายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ โดยจัดใหมีกลไกท ํางานรวมระหวาง
หนวยงานทีเ่กีย่วของเพ่ือสรางความรูความเขาใจรวมกนัในดานการคา การลงทุน ผล
กระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการแขงขันในเวทีโลก เพ่ือเปนขอมูลในการ
เจรจาตอรอง และประสานความรวมมือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศ นอกจากนี้
ยังมุงใหเกิดการพัฒนาและจัดทํ าฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหมี
การศึกษาวิจัยเพ่ือสรางภูมิคุมกันและมีการติดตามขอมูลผลกระทบจากการเปลี่ยน
แปลงของสภาวะ    แวดลอมโลก อาทิ ภาวะเรือนกระจก เพ่ือวางแผนเตรียมพรอม
รับปญหาดานอุทกภัย ปญหาดานการผลิตภาคการเกษตรและปญหาอ่ืนๆ ที่เกี่ยว
ของ

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ:

1) อนุสัญญาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) เปนอนุสัญญาที่เกิดขึ้นจากการ
ประชมุสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (The United Nations 
Conference on Environment and Development: UNCED) หรือที่เรียกกันวา 
"Earth Summit" ในป ค.ศ.1992 โดยมีวัตถุประสงคคือรักษาความเขมขนของ
ปริมาณกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศใหอยูในระดับที่ปลอดภัยเพ่ือใหธรรม
ชาตสิามารถปรับตัวได และเพื่อเปนการประกันวาจะไมมีผลกระทบตอความมั่น
คงทางอาหารและเพื่อการพัฒนาที่เศรษฐกิจที่ยั่งยืน แตไมไดกํ าหนดระดับหรือ
ปริมาณกาซที่จะรักษาไวเปนตัวเลขที่แนนอน อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชในป 
พ.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994)

ประเทศไทย ไดใหสัตยาบันตออนุสัญญา ฯ เม่ือวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537  
โดยอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2538  ทํ าใหประเทศ
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ไทยมีพันธกรณีที่จะตองพัฒนา ปรับปรุง และเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

2) พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) เปนพิธีสารภายใตอนุสัญญาวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จัดทํ าขึ้นในลักษณะที่เปนกรอบการอนุวัติการ
ของประเทศภาคี ภายใตหลักการอนุสัญญาฯ

พิธีสาร ฯ มีพันธกรณีกับกลุมประเทศในอนุสัญญา ซ่ึงไดแบงกลุมออกเปน 
กลุมประเทศในภาคผนวกที่ 1 (Annex I Countries) ประกอบดวยประเทศที่
พัฒนาแลวและประเทศที่กํ าลังเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ กลุม
ประเทศในภาคผนวกที่ 2 (Annex II Countries) ประกอบดวยประเทศที่พัฒนา
แลวที่ร่ํ ารวย และกลุมประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 (Non-Annex I Countries)
ประกอบดวยประเทศที่กํ าลังพัฒนาและประเทศดอยพัฒนา

ประเทศไทยไดลงนามในพิธีสารฯ เม่ือวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2542 และไดให
สตัยาบันเม่ือวันที่ 28 สิงหาคม 2545 แตเน่ืองจากประเทศไทยจัดอยูในกลุม
ประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 จึงไมมีพันธกรณีที่จะตองลดการปลอยกาซเรือน
กระจก

อยางไรก็ตาม มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 10 กันยายน 2545 เห็นชอบใหสวน
ราชการและหนวยงานของรัฐพยายามลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
เพ่ือใหเปนไปตามพันธกรณีของพิธีสารโตเกียวในการจํ ากัดหรือลดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกดวย โดยการดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ใหหลีก
เลีย่งการกอใหเกิดมลภาวะและกาซเรือนกระจกใหมากที่สุด

2.3 เปาหมายระดับนานาชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: พิธีสารเกียวโตมีความหยืด
หยุนโดยใหสัญญากันในกลุมประเทศเพื่อลดระดับการปลอยกาซเรือนกระจกที่
สํ าคัญ 6 ชนิด โดยรวมลดลงจากการปลอยออกในป ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) อยาง
นอยรอยละ 5 ในระยะเวลาระหวางป ค.ศ.  2008 – 2012 (พ.ศ. 2551-2555)

กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ไดกํ าหนดเปาหมายระดับชาติใน
การลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด จํ านวน 3 ลานเมตริกตันตอป หรือ
ประมาณรอยละ 2 ของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทั้งหมด2

                                         
2
 ธนาคารโลก และกรมควบคุมมลพิษ. สถานการณส่ิงแวดลอมไทย ป 2002
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สํ าหรับเกณฑมาตรฐานที่เสนอสํ าหรับใชประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาคือการมี
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตอผลติภัณฑมวลรวมในประเทศมีคาไมเกิน 1
น่ันคือถาประเทศมีทิศทางการพัฒนาไปสูความยั่งยืน ปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกตอผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ ควรลดลงเปนลํ าดับตามระยะเวลาที่ผานไป 
จนกระทั่งมีคาไมเกิน 1

ตารางแสดงปรมิาณการปลอยกาซเรอืนกระจกปฐาน (พ.ศ. 2533) ตอผลติภัณฑมวล
รวมในประเทศ (GDP) และผลติภัณฑประชาชาต ิ(GNP)

               หนวย : (กก.ของคารบอน/เหรียญสหรฐั)
ประเทศ ประชากร

(พันคน)1
ปริมาณการ
ปลอย GHG
(กิกะกรัม) 2

GDP
(ลานเหรียญ
สหรัฐ) 3

GNP
(ลานเหรียญ
สหรัฐ) 4

ปรมิาณการ
ปลอยตอ
GDP 5

ปรมิาณการ
ปลอยตอ
GNP* 6

ญี่ปุน 122,053 1,246,725 4,934,800 1,924,663 0.25 0.1
อังกฤษ 56,160 742,492 1,040,500 592,764 0.71 0.3
เกาหลี 42,672 259,946 341,600 113,153 0.76 0.3
สหรัฐอเมริกา 242,159 6,130,724 6,580,500 4,516,739 0.93 0.2
อินโดนีเซีย 172,494 146,427 143,200 76,038 1.02 1.8
แคนาดา 25,963 607,183 543,300 391,928 1.12 0.3
ไทย 53,150 250,136 111,300 45,542 2.25 1.5
อินเดีย 786,300 1,001,352 282,400 248,073 3.55 0.9
จีน 1,085,008 2,361,626 382,800 313,672 6.17 1.2
ที่มา : 1,4,6  จาก World Resources Institute, 1990/1991

               2  จาก ADB-GEF-UNDP
               3  จาก Energy Information Administration, USA

  5  จากการคํ านวณ
หมายเหตุ :  * ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตอ GNP ซ่ึงมีที่มาจาก World Resources Institute  น้ัน  มิใช

คาที่ไดจากการนํ าเอาปริมาณการปลอย GHG หารดวย GNP ซึ่งสันนิษฐานวามีการนํ าเอา
ความสามารถในการดูดซับกาซ CO2 อนัเกดิจากพื้นที่ปาไมและการเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนที่ดินมาหักลบออกจากปริมาณกาซเรือนกระจกที่ปลอยออกกอน แลวจึงนํ ามา
หารดวยคา GNP ของประเทศ

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : ตวัชีว้ดันี้มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน ไดแก   1) 
พ้ืนทีป่าอนุรักษตามประกาศ 2) ขนาดพื้นที่ปาชายเบน 3) คุณภาพอากาศในเมือง
หลกั 4) การเดินทางโดยใชระบบขนสงมวลชน 5) การใชพลังงานหมุนเวียน
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3.    วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :

กาซเรือนกระจก (Green House Gas: GHG) หมายถึง กาซที่เปนสาเหตุที่ทํ าให
อุณหภูมิของโลกสูงขึ้น โดยการกักเก็บการแผรังสีแมเหล็กไฟฟาจากดวงอาทิตย ซ่ึง
ในที่น้ีประกอบดวย กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด 
(N2O) ไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs) เพอรฟลูออโรคารบอน (PFCs) ซัลเฟอรเฮก
ซะฟลูออไรด (SF6)

 ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) หมายถึง มูลคา
ของสินคาและบริการขั้นสุดทายที่ผลิตขึ้นภายในประเทศไมคํ านึงวาทรัพยากรที่ใชใน
การผลิตสินคาและบริการจะเปนทรัพยากรของพลเมืองในประเทศหรือเปนของชาว
ตางประเทศ ในทางตรงขามทรัพยากรของพลเมืองในประเทศแตไปทํ าการผลิตใน
ตางประเทศก็ไมนับรวมไวในผลิตภัณฑในประเทศ

3.2  วิธีการวัด :

  สามารถคํ านวณไดโดย

ปรมิาณการปลอยกาซเรอืนกระจก

      ผลิตภัณฑภายในประเทศ

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด: ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกไมไดแสดงใหเห็นถึงผล
กระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไดอยางชัดเจน นอกจากนี้ขอมูลและ
ผลการศึกษาของประเทศไทยมีจํ ากัดและเปนการศึกษาตั้งแตป พ.ศ. 2533 โดยราย
งานผลการศึกษาในป พ.ศ. 2537

3.4 คํ าอธิบายอื่นๆ/ตัวชี้วัดที่ใชแทนกันได : การวัดการปลอยกาซเรือนนอกจากจะ
มุงวดัเพียงกาซ 6 ชนิด ที่ระบุไวในพิธีสารเกียวโตแลว ยังสามารถวัดปริมาณการ
ปลดปลอยกาซอ่ืนๆ กอใหเกิดกาซเรือนกระจกไดดวย ทั้งน้ีเพ่ือใหไดคาปริมาณ
การปลอยออกของกาซเรือนกระจกที่ใกลเคียงกับความเปนจริงมากที่สุด
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4.  การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองมีเพื่อหาคาตัวชี้วัด: ขอมูลรายปของปริมาณการปลอยกาซ
เรือนกระจกออกสูบรรยากาศ

4 . 2  แหล  งข อมูล /หน วยงานที่ รับผิดชอบ :   สํ  านักความร  วมมือด  าน
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

4.3 ระดับความสมบูรณของคุณภาพขอมูล: ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณหรือไมมีขอ
มูลแตจํ าเปนตองจัดทํ า)
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10.  การใชสารทํ าลายโอโซน
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม สภาพบรรยากาศ การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ

1.  ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : การใชสารที่ทํ าลายชั้นโอโซน

1.2 คํ าอธิบาย : คํ านวณรอยละของปริมาณการใชสารทีท่ ําลายชัน้โอโซนทีล่ดลงตอป 
ตามสารทีร่ะบไุวในพิธสีารมอนทรอีอล (Montreal Protocol) ซ่ึงประกอบดวย 1) สาร 
CFC 5 ตัว  2) สารประกอบโบรไมนที่เรียกวาฮาลอน (halons) 3 ตัว  3) คารบอน
เตตราคลอไรด  และ 4) เมทิลคลอโรฟอรม

1.3 หนวยวัด : รอยละ (ตัน/ป)

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: สิ่งแวดลอม/สภาพบรรยากาศ/การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การทํ าลายโอโซนใน      
ชัน้บรรยากาศ เปนผลที่เกิดขึ้นจากกาซโอโซน (O3) ทีอ่ยูในบรรยากาศชั้นสตราโตส   
เฟยรถูกทํ าลายโดยสารประกอบคลอรีนจํ าพวกฟลูออโรคารบอน (CFCs) และ
โบรมีน (ฮาลอน) ที่มนุษยสรางขึ้น

CFCs เปนสารประกอบสังเคราะหที่มีความเสถียรอยางยิ่ง ไมคอยติดไฟและไมคอย
เปนพิษ จึงมีคุณสมบัติเหมาสมในการนํ ามาใชงานอุตสาหกรรม แตความเสถียรของ
สารดังกลาวทํ าใหคงอยูในบรรยากาศโดยไมเสื่อมสลายเปนระยะเวลานาน จนแผ
กระจายขึ้นไปถึงบรรยากาศชั้นสตราโตสเฟยร สาร CFCs น้ี จะถูกรังสีจะถูกรังสีอุล
ตราไวโอเลตทํ าใหแตกตัวปลอยอะตอมคลอรีนอิสระออกมา คลอรีนอิสระจะเขามา
ทํ าปฏิกิริยากับโอโซนในทันที ไดกาซคลอรีนมอนอกไซด (CLO) กับกาซออกซิเจน 
(O3) ซ่ึงคลอรีน มอนอกไซด จะทํ าปฏิกิริยากับอะตอมของออกซิเจนเกิดเปน
โมเลกุลของกาซออกซิเจนและปลดปลอยอะตอมของคลอรีนอีกครั้ง  ปฏิกิริยากับ
โอโซนที่เกิดขึ้นนี้จะวนไปเรื่อยๆ อยางตอเน่ืองแบบลูกโซ ซ่ึงพบวาคลอรีนเพียง 1 
อะตอมสามารถทํ าลายโอโซนไดถึง 100,000 อะตอม



คูมือการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

60

โอโซนทํ าหนาที่ปองรังสีอุลตราไวโอเลตจากดวงอาทิตยไมใหลงมาสูโลกมากเกิน
ควร  เน่ืองจากรังสีดังกลาวเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิต ดังน้ัน เม่ือโอโซนถูกทํ าลาย 
รังสีอุลตราไวโอเลตจึงเขามาสูโลกไดมากขึ้น สงผลใหผิวหนังไหม  ตาพรา ตาเปน
ตอ ผวิหนังเห่ียวยนกอนวัยและเปนมะเร็งผิวหนัง และมีผลกระทบตอพืชและสัตว 
เชน  ทํ าบายการเจริญเติบโตของพืชโดยทํ าใหผลผลิตลดลง แพลงคตอนที่เปน
อาหารของสัตวทะเลลดลง

เน่ืองจากการลดลงของโอโซนในชั้นบรรยากาศกอใหเกิดผลกระทบตอนานาประเทศ
ทัว่โลก ทกุประเทศควรรวมมือกันเพ่ือแกไขและปองกันปญหา ประเทศไทยในฐานะ
ที่เปนประเทศหนึ่งในประชาคมโลก จึงควรแสดงความรับผิดชอบโดยการดํ าเนินงาน
เพ่ือลดการใชสารที่ทํ าลายชั้นโอโซนเพื่อรักษาคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอมสํ าหรับคนรุนปจจุบันและอนาคต

2. นโยบายทีเ่ก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : กระทรวงอุตสาหกรรม เล็งเห็นความสํ าคัญในการพิทักษชั้น
โอโซนในบรรยากาศ จึงไดใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมดํ าเนินงานเพื่อลดและเลิกใช
สารที่ทํ าลายชั้นโอโซนในอุตสาหกรรมประเภทตางๆ ของประเทศไทยใหเปนไปตาม
พันธกรณีพิธีสารมอนทรีออล เชน อุตสากรรมซอมบํ ารุงเครื่องปรับอากาศรถยนต    
อุตสาหกรรมการผลิตตูเย็น ตูแช อุตสาหกรรมการผลิตโฟม เปนตน ดวยการจัดทํ า
โครงการใหความชวยเหลือดานการเงินผูประกอบการในการปรับเปลี่ยนเครื่องจักร
และอุปกรณที่ใชสารทํ าลายชั้นโอโซนเปนเทคโนโลยีทดแทนที่ไมทํ าลายชั้นโอโซน 
อีกทั้งกํ าหนดโควตาควบคุมการนํ าเขาสารทํ าลายชั้นโอโซนชนิดตางๆ ลงใหเปนไป
ตามระยะเวลาที่กํ าหนดไวในพิธีสาร รวมถึงการประชาสัมพันธเพ่ือเผยแพรความรู
ความเขาใจที่ถูกตองตอการอนุรักษและฟนฟูชั้นบรรยากาศชั้นโอโซนสูสาธารณชน 
เพ่ือใหสาธารณชนไดตระหนักถึงความสํ าคัญของชั้นบรรยากาศโอโซนและใหความ
รวมมือกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมในการดํ าเนินการลดและเลิกการใชสารทํ าลาย
ชั้นโอโซนในอุตสาหกรรมชนิดตาง ๆ ไดในที่สุด

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ :

1) อนุสัญญาเวียนนาเพื่อการปกปองชั้นโอโซน (The Vienna Convention for the 
Protection of the Ozone Layer) จัดทํ าโดยโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชา
ชาติ (UNEP) เม่ือวันที่ 18-22 มีนาคม พ.ศ.2528 ณ กรุงเวียนนา ประเทศออส
เตรีย หลักการสํ าคัญของอนุสัญญาฯ คือ การใหความรวมมือในการเฝาติดตาม 
ศึกษาวิจัย และแลกเปลี่ยนขอมูล เพ่ือความรูความเขาใจ การประเมินผล
กระทบที่อาจเกิดขึ้นกับชั้นบรรยากาศโอโซน และผลที่อาจเกิดขึ้นตอสุขภาพ 
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อนามัย และสิ่งแวดลอม จากการที่ชั้นบรรยากาศโอโซนถูกทํ าลาย เพ่ือให
ประเทศภาคีรวมกันพิทักษชั้นโอโซนในบรรยากาศและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
ที่เกิดจากชองโหวของชั้นโอโซน โดยอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชเม่ือมิถุนายน 
พ.ศ. 2528

2) พิธีสารมอนทรีออล (Montreal Protocol) เปนขอตกลงระดับรองของอนุสัญญา
เวยีนนา มีวัตถุประสงคเพ่ือลดและเลิกการใชสาร CFC สารฮาลอนและสารอื่น 
ๆ ที่มีผลทํ าใหชั้นโอโซนเบาบางลง พิธีสารฯ น้ี ใชมาตรการการจํ ากัดการนํ า
เขา-สงออก การบริโภคและการถายทอดเทคโนโลยีการผลิต โดยกํ าหนดใหเลิก
ใชสารเคมีที่ทํ าลายชั้นโอโซน โดยใหมีการควบคุมในระดับอุตสาหกรรม พิธี
สาร ฯ เปดใหลงนามรับรองเม่ือวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2531 และมีผลบังคับ
ใชเม่ือวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2532

ประเทศไทยไดเขารวมเปนประเทศภาคีของอนุสัญญา ฯ และพิธีสาร เม่ือวันที่ 
7 กรกฎาคม พ.ศ. 2532 โดยมีผลบังคับใชกับประเทศไทยในการลดและเลิกใช
สารที่ทํ าลายชั้นโอโซน นอกจากนี้ยังไดใหสัตยาบันพิธีสารฉบับแกไขเพ่ือให
สอดคลองกับสถานการณการทํ าลายชั้นโอโซนที่รุนแรงกวาที่คาดการณไว โดย
ใหสตัยาบันฉบับแกไขครั้งที่ 1  ครั้งที่ 2 และครั้งที่ 3 เม่ือวันที่ 25 มิถุนายน 
พ.ศ. 2535  วันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2538  และวันที่ 23 มิถุนายน 2546 ตาม
ลํ าดับ  โดยการใหสัตยาบันการแกไขพิธีสารครั้งที่ 1 ทํ าใหประเทศไทยไดรับ
สทิธิในฐานะประเทศกํ าลังพัฒนาที่มีคุณสมบัติตามขอที่ 5 แหงพิธีสาร ในการ
ผอนผันการลดและเลิกใชสาร CFCs ชากวาประเทศพัฒนาแลว 10 ป  นอก
จากนี ้ ยังมีสิทธิในการขอรับความชวยเหลือทั้งทางดานการเงินและเทคนิคจาก
กองทุนพหภาคีที่จัดตั้งขึ้นภายใตพิธีสารดังกลาว

2.3 เปาหมายระดับนานาชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: พิธีสารมอนทรีออลและพิธีสาร
ฉบับแกไขมีเปาหมายดังน้ี

1) พิธีสารมอนทรีออลวาดวยการลดและเลิกการใชสารทํ าลายชั้นโอโซน   มีเปา
หมายในการลดและเลิกการผลิตและการใชสาร CFCs และฮาลอน ซ่ึงมีผลบังคับ
ใชในป พ.ศ. 2532

2) พิธีสารฯ ฉบับแกไขที่กรุงลอนดอน มีเปาหมายในการเลิกการผลิตและใชสาร 
CFC และฮาลอนในป พ.ศ. 2543 ปที่มีผลบังคับใชคือ พ.ศ. 2535   

3) พิธสีารฯ ฉบับแกไขที่กรุงลอนดอน ซ่ึงมีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2539 โดยมีเปา
หมาย ดังน้ี
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- เลกิการผลิตและใชสารฮาลอนใหเร็วยิ่งขึ้นคือในป พ.ศ. 2539
- เลิกการผลิตสาร CFC คารบอนเตตราคลอไรด และ เมทิลคลอโรฟอรม ภาย

ในป พ.ศ. 2539
- เพ่ิมการควบคุมสารไฮโดรโบรโมฟลูออโรคารบอน (HBFC) สารไฮโดรคลอโร  

ฟลูออโรคารบอน  (HCFC) และเมทิลโบรไมด
- จัดตั้งกองทุนพหุภาคีภาคีขึ้นอยางเปนทางการเพื่อใหความชวยเหลือ

ประเทศกํ าลังพัฒนา  

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : ตวัชีว้ัดมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน ไดแก 1) 
การเติบโตอยางยั่งยืน

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ
โอโซน (O3) หมายถึง กาซที่เปนรูปธรรมของออกซิเจนที่ทํ าหนาที่เปนชั้นปองกัน
โรคจากรังสีอุลตราไวโอเลตในบรรยากาศชั้นโทรโพสเฟยร

สารที่ทํ าลายโอโซนในชั้นบรรยากาศ (Ozone Depletion Substances: ODS) หมาย
ถึงสารเคมีที่มีที่มีธาตุคลอรีนหรือโบรมีน และฮาลอน ซ่ึงเปนตัวการสํ าคัญในการ
ทํ าลายชั้นโอโซนในบรรยากาศทํ าใหชั้นโอโซนบางลง การบางลงทํ าใหรังสี
อัลตราไวโอเลตที่เปนอันตรายสองถึงโลกมากขึ้นและเปนอันตรายตอมนุษย เชน 
มะเร็งผิวหนัง ตอเน้ือตอลม พืชแคระแกรน วัสดุตางๆ เปราะและหักพังเร็วขึ้น

สารควบคุม (controlled substance) หมายถึง สารเคมีที่ปรากฏอยูในภาคผนวก A
ภาคผนวก B ภาคผนวก C หรือ ภาคผนวก E ของพิธีสารมอนทรีออล

3.2 วิธีการวัด : เน่ืองจากประเทศไทยไมสามารถผลิตสารควบคุมตามที่ระบุไวในพิธี
สาร   มอนทรีออล จึงจํ าเปนตองมีการนํ าเขาจากตางประเทศ ดังน้ันวิธีการวัด
ปริมาณการใชสารควบคุมของประเทศไทยจึงสามารถวัดจากขอมูลปริมาณการนํ า
เขาสารควบคุมจากตางประเทศ แลวจึงนํ าเอาขอมูลในแตละปมาทํ าการเปรียบเทียบ
กันเพ่ือใหเห็นถึงแนวโนมของปริมาณการใชสารที่ทํ าลายชั้นโอโซน  โดยมีสูตร
คํ านวณ ดังน้ี

ปริมาณการใชสารควบคุมปปจจุบัน - ปรมิาณการใชสารควบคุมของปทีผ่านมา

ปริมาณการใชสารควบคุมของปทีผ่านมา
x 100
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3.3 ขอจ ํากัดของตวัชีว้ดั : ไมมี

4.  การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองมีเพื่อหาคาตัวชี้วัด: ขอมูลรายปของปริมาณการนํ าเขาสาร    
ควบคุม  

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานที่รับผิดชอบ :  สํ านักควบคุมวัตถุอันตราย  กรมโรงงาน      
อุตสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม

4.3 ระดับความสมบูรณของคุณภาพขอมูล : ระดับ 1 (มีความสมบูรณสํ าหรับ
ประเมิน)
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11.  คุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม สภาพบรรยากาศ คุณภาพอากาศ

1. ตวัชี้วัด

1.1  ชื่อ : คุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน

1.2  คํ าอธิบาย : ตรวจวดัสารมลพษิทางอากาศ ซ่ึงประกอบดวย คารบอนมอนอกไซด
(CO)  ไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) ซัลเฟอรไดออกไซด  (SO2)  ฝุนรวม (Total 
Suspended Solid : TSP)  ฝุนขนาดเลก็กวา 10 ไมครอน (Particulate Matter: PM-
10) ในพ้ืนทีเ่สีย่งใน 19 จังหวดั จากนัน้จึงท ําการเปรยีบเทยีบจํ านวนครัง้ทีส่ารมลพษิ
เกนิมาตรฐานตอจํ านวนครัง้ทีต่รวจวดัทัง้หมดตอป

1.3  หนวยวัด : รอยละ

1.4  มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: สิ่งแวดลอม/สภาพบรรยากาศ/คุณภาพอากาศ

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาอยางยั่งยืน : คุณภาพอากาศใน
เขตเมืองใหญเปนปญหาสํ าคัญของประเทศกํ าลังพัฒนา ปริมาณยานพาหนะชนิด
ตางๆ การใชพลังงานและอุตสาหกรรม มีการขยายตัวในอัตราที่รวดเร็วเกินกวา
ความสามารถในการควบคุมปองกันที่เหมาะสมและกํ าลังทรัพยากรที่มีอยูจํ ากัด 
นอกจากนี้ประชากรในเขตชนบทจํ านวนมากยังจํ าเปนตองใชแหลงพลังงานพื้นฐาน
ประเภทตางๆ ในการประกอบอาหาร ใหแสงสวางและความอบอุน จึงกอใหเกิดมล
พิษอากาศนานาชนิด สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมกายภาพของเมืองและที่อยูอาศัย
เสือ่มโทรมสกปรก และเปนปญหาตอสุขภาพและคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะในกลุม
เสี่ยงอันไดแก เด็กเล็ก ผูสูงอายุ ผูมีอาการระบบทางเดินหายใจเรื้อรังและโรคหัวใจ

คณุภาพอากาศ จึงสามารถบงชี้ใหเห็นถึงคุณภาพชีวิต ประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการและใชทรัพยากรของประเทศ เพ่ือนํ าไปสูการกํ าหนดนโยบายและวางแผน
เพ่ือควบคุมปองกันและการจัดการคุณภาพอากาศที่เอ้ืออํ านวยตอสุขภาพและคุณ
ภาพชีวิตของประชากรซึ่งเปนหัวใจของการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตอไป
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2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) มุงรักษาคุณภาพสิ่งแวด
ลอมโดยใหความสํ าคัญกับการลดมลพิษเพ่ือใหเมืองและชุมชนมีความนาอยู ประชา
ชนมีคณุภาพชีวิตที่ดี และลดตนทุนทางเศรษฐกิจในการปองกันและแกไขผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม  โดยการควบคุมการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมและกิจกรรมการผลิตที่
กอมลพิษหรือเปนอันตรายตอสุขภาพอยางเขมงวด เพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมายและกฎระเบียบ โดยมีบทลงโทษที่เขมงวดรุนแรงเพื่อปองปรามใหไดผล 
ตลอดจนใชมาตรการทางสังคมในการตอตานการผลิตที่กอมลพิษ โดยมีเปาหลักใน
การควบคุมคุณภาพอากาศในชุมชนเมือง

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ:  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 มีเปาหมาย
ในการควบคุมคุณภาพอากาศใหปริมาณฝุนละอองและสารมลพิษอ่ืนๆในชุมชนเมือง
อยูในพิกัดมาตรฐาน

สํ าหรับตัวบงชี้สํ าหรับใชประเมินสมรรถนะการพัฒนาคือการมีดัชนีคุณภาพอากาศ
ในเมืองที่เกินคามาตรฐานตอปเปนศูนย

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : ตวัชีว้ัดมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน ไดแก 1) 
การปลอยกาซเรือนกระจก  2) การเดินทางโดยระบบขนสงมวลชน  3) ดัชนีการ
ตายดวยสาเหตุสํ าคัญ  4) การเติบโตอยางยั่งยืน 5) ของเสียอันตรายที่ไดรับการ
บํ าบัดอยางถูกตอง

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ   

ดัชนีคุณภาพอากาศ  หมายถึง  ตวัเลขซึ่งชี้บอกความมากนอยของมลพิษทาง
อากาศ ซ่ึงในที่ใชคามาตรฐานดัชนีคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษ

คุณภาพอากาศ  หมายถึง คุณภาพอากาศในบรรยากาศของเมืองที่เปนพ้ืนที่เสี่ยง
ตอการมีมลพิษเกินมาตรฐาน

สถานทีต่รวจวดั หมายถงึ สถานทีีเ่ปนจุดตดิตามตรวจสอบคณุภาพอากาศของกรม
ควบคมุมลพิษทีต่ัง้อยูในพ้ืนทีเ่สีย่ง จํ านวน 19 จังหวดั
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3.2 วิธีการวัด :

สามารถคํ านวณไดโดย

จ ํานวนครัง้ทีส่ารมลพษิเกนิมาตรฐาน

จ ํานวนครัง้ทีต่รวจวดัทัง้หมดตอป

   3.3   ขอจ ํากัดของตวัชีว้ดั : ไมมี

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด :  ขอมูลที่จ
รายปของผลการตรวจวัดสารสารมลพิษหลักตามดัชนีคุณภ
ดวย คารบอนมอนอกไซด (CO) ไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) 
กาซโอโซน (O3) ฝุนรวม (Total Suspended Solid : TSP)  ฝุน
(Particulate Matter : PM -10) ในเมือง เพ่ือนํ ามาท ําการเปร
มลพิษเกนิมาตรฐานตอจํ านวนครัง้ทีต่รวจวดัทัง้หมดตอป

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :  สํ านักจัดการ
กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแว

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  ระดับ 1 (สม
x 100
ํ าเปนตองใชไดแก ขอมูล
าพอากาศ ซ่ึงประกอบ
ซัลเฟอรไดออกไซด  (SO2)  
ขนาดเลก็กวา 10 ไมครอน 
ยีบเทยีบจํ านวนครัง้ทีส่าร

คุณภาพอากาศและเสียง 
ดลอม

บรูณส ําหรบัใชประเมิน)
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12. ของเสียอันตรายที่ไดรับการบํ าบัดอยางถูกตอง

สิง่แวดลอม แบบแผนการผลติและการบรโิภค การเกดิและการจัดการของเสยี

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : ของเสียอันตรายที่ไดรับการบํ าบัดอยางถูกตอง

1.2 คํ าอธิบาย: เปนการคํ านวณหาคารอยละของปริมาณของเสียอันตรายที่ไดรับการ
บํ าบัดอยางถูกตองตอของเสียอันตรายทั้งหมดที่เกิดขึ้น

1.3 หนวยวัด: รอยละ (ตัน)

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: สิ่งแวดลอม/แบบแผนการผลิตและการบริโภค/การเกิดและ
การจัดการของเสีย

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เพ่ือใชวัดประสิทธิภาพ
ในการจัดการของเสียอันตรายที่เกิดขึ้น ซ่ึงไดแก สารเคมีที่เปนพิษ โลหะหนัก สารที่
เปนกรดหรือดางเขมขนตางๆจากครัวเรือน ภาคการเกษตร และภาคอุตสาหกรรม 
ซ่ึงหากของเสียอันตรายไมไดรับการจัดการอยางถูกตอง อาจจะรั่วไหลและปนเปอน
เขาสูแหลงน้ํ าและดิน สงผลกระทบตอคุณภาพของสิ่งแวดลอมและสุขอนามัยของ
ประชาชน รวมทั้งเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลและคาใชจายในการกํ าจัดสาร
พิษทีป่นเปอนดวย  ดังน้ัน หากแนวโนมของตัวชี้วัดนี้เพ่ิมขึ้น ก็จะแสดงถึงประสิทธิ
ภาพของรัฐบาลในการบริหารจัดการและควบคุมผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจาก
ของเสียอันตรายยังไมดีพอ และสงผลกระทบตอการพัฒนาดานอ่ืนๆ ดังที่กลาวมา
ขางตน

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ: จากแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ยุทธ
ศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอ 4.4 การบริหารจัด
การปญหามลพิษอยางมีประสิทธิภาพเพื่อพัฒนาใหเมืองและชุมชนนาอยู โดยสง
เสริมการพัฒนาระบบกํ าจัดของเสียอันตรายใหเปนที่ยอมรับของชุมชน พัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ ควบคูไปกับการปรับปรุงมาตร
ฐานการจัดการมลพิษใหไดมาตรฐานสากล
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นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดการของเสีย
อันตรายในประเทศไทยหลายฉบับ ไดแก

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือการควบคุม
การประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงตามบทเฉพาะกาลของ กฎหมายดัง
กลาวไดนํ าประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ฉบับที่ 25 พ.ศ.2531 และประกาศกรม
โรงงานอุตสาหกรรม ฉบับที่ 1 พ.ศ.2531 ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ.2512 มาใชบังคับ โดยภายใตกฎหมายดังกลาว ไดมีการกํ าหนดหลักเกณฑใหผู
รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม โดยทํ าการเก็บรวบรวมและกํ าจัด
สิ่งปฎกิลูหรือวัสดุไมใชแลว ซ่ึงมีคุณสมบัติเปนสารไวไฟ สารกัดกรอน สารเกิดปฎิ
กริิยาไดงาย และสารมีพิษ เชน สารหนู แคดเมียม โครเมียม ตะกั่ว และปรอท นอก
จากน้ียังระบุชื่อของสารตัวทํ าลาย และประเภทของวัสดุที่ไมใชแลว ที่จะตองมีการ
เก็บ ทํ าลายฤทธิ์ กํ าจัด ฝง ทิ้ง เคลื่อนยายตามวิธีที่กํ าหนดไว

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือควบ
คุมการนํ าเขา สงออก การผลิต การจํ าหนาย การครอบครอง การขนสงและการใช
สารอันตรายซึ่งไดมีการแบงออกเปน 4 ชนิด ตามความจํ าเปนแกการควบคุมและให
มีการตั้งศูนยขอมูลวัตถุอันตรายขึ้นในกระทรวงอุตสาหกรรม

พระราชบัญญัติส งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2535 ซ่ึงเปนกฎหมายหลักในการดูแลสภาวะแวดลอมของประเทศ โดยใหมีการ
ควบคุมภาวะมลพิษ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการสงเสริมและ
สนับสนุนการดํ าเนินงานดานสิ่งแวดลอม เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกอนจะได
รับอนุญาตใหเปดดํ าเนินการได

พระราชบัญญัติอ่ืน ๆ สวนใหญมีสาระของกฎหมายเนนเรื่องบทลงโทษ
เพียงอยางเดียว เชน พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้ า พ.ศ.2456 ซ่ึงรับผิดชอบ
โดยกระทรวงคมนาคม ที่หามมิใหมีการทิ้งของเสียลงในแมน้ํ าลํ าคลอง ซ่ึงเปน
อันตรายตอการเดินเรือ หรือเปนพิษตอชีวิต ผูฝาฝนมีโทษปรับไมเกิน 2,000 บาท 
เปนตน

แผนแมบทการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนในประเทศไทย3 ซ่ึง
จะดํ าเนินการใน 20 ป ประกอบดวย 11 แผนงาน ไดแก

                                         
3 จากกรมควบคุมมลพิษ 2547. http://www.pcd.go.th
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1. ปรับปรุงแกไขกฎหมาย และระเบียบขอบังคับตางๆ กํ าหนดคํ านิยามและแหลง
กํ าเนิดของเสียอันตรายจากชุมชน การคัดแยก การเก็บกัก การเก็บรวบรวม 
การขนสง การบํ าบัด และการกํ าจัด

2. จัดตั้งองคกรจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนระดับจังหวัดและระดับทองถิ่น

3. กํ าหนดรูปแบบและวิธีการคัดแยกและเก็บรวบรวม ของเสียอันตรายจากชุมชน
แตละประเภทจากแหลงกํ าเนิดตาง ๆ เชน อูซอมรถยนต บานเรือน เกษตร
กรรม สถานศึกษา หองปฏิบัติการ โรงซอมบํ ารุง รถไฟ โรงแรม ทาเรือ ฯลฯ 
โดยมีถงัและรถเก็บขนชนิดพิเศษ เก็บขนในวันรณรงค และใหแตละจังหวัดสราง
สถานีขนถายของเสียอันตรายเพื่อเปนแหลงรวบรวมและคัดแยกของเสีย
อันตราย

4. จัดตั้งศูนยกํ าจัดของเสียอันตรายในแตละภูมิภาค โดยแตละศูนยจะประกอบดวย
เตาเผาของเสียอันตราย เตาเผามูลฝอยติดเชื้อ ระบบปรับเสถียร ระบบฝงกลบ
อยางปลอดภัยและอุปกรณอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการนํ าของเสียกลับมาใช
ประโยชน

5. จัดตั้งระบบฝงกลบของเสียกัมมันตรังสีแบบปลอดภัย โดยทํ าการคัดเลือกสถาน
ที่ตั้งระบบและจัดซื้อที่ดิน ออกแบบและกอสรางระบบเพื่อเปนศูนยกํ าจัดของเสีย
กมัมันตนรังสีของประเทศ

6. ลดปริมาณของเสีย มุงเนนดํ าเนินการในแหลงกํ าเนิดที่เปนเปาหมาย
• บานพักอาศัย
• อูซอมรถและสถานีบริการนํ้ ามัน
• โรงพยาบาล
• เกษตรกรรม

7. กลไกการเรียกคืนซาก ใหนํ าซากผลิตภัณฑเสื่อมสภาพ หรือไมใชแลว เชน ซาก
ถานไฟฉาย ซากแบตเตอรี่ ภาชนะบรรจุสารฆาแมลง ฯลฯ ไปคืนรานจํ าหนาย 
หรือแลกซื้อผลิตภัณฑใหม รวมทั้งจัดทํ าโครงการรีไซเคิล และการนํ ากลับมาใช
ใหม

8. ติดตามตรวจสอบการดํ าเนินงาน จัดการของเสียอันตรายชุมชนและการดํ าเนิน
งานของศูนยในภูมิภาคตาง ๆ

9. ฝกอบรมเจาหนาที่ หนวยงานกลางและทองถิ่น เจาหนาที่ของแตละศูนย ตลอด
จนเจาของแหลงกํ าเนิดของเสียอันตราย
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10. จัดทํ าระบบฐานขอมูลและเอกสารกํ ากับการขนสงของเสียอันตราย เพ่ือควบคุม
ตั้งแตแหลงกํ าเนิด การเก็บรวบรวม การเคลื่อนยาย จนถึงสถานที่กํ าจัด

11. สงเสริมใหความรูแกประชาชน รวมทั้งประชาสัมพันธใหประชาชนมีสวนรวมใน
การจัดการของเสียอันตรายอยางถูกวิธี

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ :

1) อนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุมการเคลื่อน ยายและการกํ าจัดของเสียที่เปน
อันตรายขามแดน (Basel Convention on the Control of Transboundary
Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal) คืออนุสัญญาที่
กํ าหนดขอตกลง ระหวางประเทศในการควบคุมการสงออก นํ าเขาและนํ าผาน
ของเสียที่เปนอันตรายขามแดน ใหดํ าเนินการอยางปลอดภัยและรัดกุม เชน จะ
ตองมีการระบุรายละเอียดของผูผลิต ผูรับ และลักษณะของเสียที่ชัดเจนและหาม
นํ าเขาหรือสงออกโดยไมไดรับอนุญาตจากประเทศที่เกี่ยวของทั้งหมดรวมทั้งมี
บทลงโทษสํ าหรับประเทศผูฝาฝนขอบังคับของอนุสัญญาดวย

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : เกณฑมาตรฐานที่เสนอสํ าหรับใช
ประเมินผลสมรรถนะพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ คือ ยิ่งตัวชี้วัดมีคาเขาใกลรอยมาก
เทาใดยอมแสดงถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศมากขึ้น เน่ืองจากมีของเสีย
อันตรายที่ไดรับการบํ าบัดอยางถูกตองมากขึ้น สงผลกระทบตอสุขอนามัยของประชา
ชนและสิ่งแวดลอม รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาตินอยลงนั่นเอง

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : ตวัชีว้ัดมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน ไดแก 1)  
แหลงน้ํ าที่มีคุณภาพนํ้ าอยูในเกณฑดี  2) การเติบโตอยางยั่งยืน  3) พ้ืนที่ที่ไมเหมาะ
สมตอการเกษตร

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ:

ของเสียอันตราย4  หมายถึง ของเสียใดๆ ที่มีองคประกอบหรือปนเปอนวัตถุอันตราย
ชนิดตาง ๆ ซ่ึงไดแก วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ และวัตถุเปอรออกไซด 
วัตถุมีพิษวัตถุที่ทํ าใหเกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่ทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
พันธุกรรม วัตถุกัดกรอนที่ทํ าใหเกิดระคายเคือง วัตถุอยางอ่ืนไมวาจะเปนเคมีภัณฑ

                                         
4 จากกรมควบคุมมลพิษ 2547. http://www.pcd.go.th



คูมือการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

71

หรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจทํ าใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยสิน หรือสิ่งแวดลอม 
แหลงที่มาของของเสียที่เปนอันตรายมาจากหลายแหลงดวยกัน ไดแก โรงงานอุต-
สาหกรรมซึ่งเปนแหลงสํ าคัญที่สุด รองลงมาคือ ชุมชนซึ่งรวมโรงพยาบาลอยูดวย 
และจากการทํ าเกษตรกรรม

การบํ าบัดของเสียอันตรายอยางถูกตอง หมายถึง การเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกาย
ภาพหรือทางเคมีของของเสียหรือสารพิษที่เจือปนอยูใน ของเสีย เชน ลดปริมาตรให
นอยหรือหมดความเปนพิษ หรือมีความเปนพิษนอยลง หรืออยูในลักษณะที่ไม
สามารถแสดงความเปนพิษออกมาได เพ่ือสะดวกตอการกํ าจัดทํ าลายในขั้นตอไป
การบํ าบัดของเสียสามารถทํ าไดหลายวิธี ไดแก

1. ทํ าใหเปนกอน โดยนํ าของเสียมาผสมกับซีเมนตหรือคอนกรีตทํ าใหเปนกอนหรือ
นํ ามาเก็บในภาชนะและหุมดวยซีเมนตหรือคอนกรีต ปองกันไมใหของเสียถูก
ชะลางหลุดออกมาได วิธีน้ีสวนใหญใชกับของเสียที่มีลักษณะเปนของแข็งหรือ
กึง่ของแข็ง เชน กากตะกอนของของเสียที่มีสารโลหะหนักเจือปนอยู  และตัว
อยางของเสียที่มีสารโลหะหนักเจือปนอยู  ตัวอยางของเสียที่นิยมบํ าบัดดวยวิธี
น้ี ไดแก

• ของเสียที่มีสารปรอทเจือปน เชน ซาก หลอดฟลูออเรสเซนซใหนํ ามาบดให
มีขนาดเล็กลง แลวเติมสารละลายของโซเดียมซัลไฟด เพ่ือใหไดสาร
ประกอบของปรอทที่คงตัว จากนั้นจึงนํ าไปผสมกับซีเมนตหลอใหเปนกอน
นํ าเก็บรวมไวหรือไปฝงดิน

• ของเสียที่มีสารแมงกานีสเจือปน เชน ซากแบตเตอรี่ ซากถานไฟฉาย ให
นํ ามาบดเปนชิ้นเล็ก ๆ แลวเติมสารละลายตาง เชน ปูน ขาวผสมใหเขากัน 
จากนั้นนํ าไปผสมกับซีเมนตทํ าใหเปนกอน

2. ทํ าใหแหง โดยการนํ ามาผึ่ง กรองปน หรือบีบเอานํ้ าออก วิธีน้ีเปนการทํ าให
ปริมาตรของเสียลดลง นิยมใชสํ าหรับการบํ าบัด ของเสียที่มีลักษณะกึ่งของแข็ง
หรือกากตะกอน เชน กากตะกอนจากระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย

3. ทํ าใหเปนกลาง ของเสียที่มีฤทธิ์เปนกรดจะสามารถกัดกรอนวัสดุตางๆ ได จึง
ตองทํ าใหมีฤทธิ์เปนกลางโดยการเติมดางลงไปในทํ านองเดียวกัน ของเสียที่มี
ฤทธิ์เปนดางจะเติมกรดลงไปเพื่อทํ าใหมีฤทธิ์เปนกลาง

4. ใชสารเคมีทํ าลายฤทธิ์ โดยการเติมสารเคมีเพ่ือใหทํ าปฎิกิริยาทางเคมีกับสาร
พิษเจือปนอยูในของเสียเพ่ือทํ าใหสารพิษนั้นอยูในรูปของสารประกอบอื่นๆ ซ่ึง
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ไมเปนพิษ ตัวอยางเชน ของเสียจํ าพวกยาฆาแมลง ยากํ าจัดวัชพืช  และยา
กํ าจัดเชื้อรา จะใชสารละลายดาง เชน ปูนขาว เพ่ือทํ าลายฤทธิ์ของตัวยาแตละ
ชนิด

5. ใชสารเคมีทํ าใหตกตะกอน โดยการเติมสารเคมีเพ่ือทํ าใหสารที่เจือปนอยูใน
ของเสยีซ่ึงอยูในรูปของสารละลายแยกตัวและตกตะกอนออกมา สารเคมีที่นิยม
ใชในการตกตะกอน ไดแก ปูนขาว

6. ใชขบวนการชีววทิยา เปนการบํ าบัดของเสียเพ่ือลดปริมาณของเสียที่สามารถ
กํ าจัดไดดวยจุลินทรีย เชน สารอินทรียตางๆ โดยจุลินทรียจะทํ าการยอยสลาย
และเปลี่ยนสารอินทรียตางๆ ไปเปนกาซและไดเซลลของจุลินทรียเพ่ิมมากขึ้น 
หรือโดยการใชเอนไซมที่จุลินทรยีผลิตขึ้นในการยอยสลายสารตาง ๆ

7. ใชเตาเผา เตาเผาที่ใชเผาของเสียที่เปนอันตรายจะตองเปนเตาเผาที่มีอุณหภูมิ
การเผาสูง และมีระบบควบคุมสารมลพิษที่เกิดจากการเผาดวย เชน ระบบดัก
ฝุนและกาซ ระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย วิธีน้ีนิยมใชบํ าบัดของเสียจํ าพวกกากนํ้ ามัน 
และของเสียอ่ืนๆที่มีสารอันตรายเจือปนอยูในปริมาณไมสูงมากนัก ตลอดจน
ของเสียที่ผานการทํ าลายฤทธิ์มาบางแลว

วิธีการกํ าจัดของเสียที่เปนอันตรายที่นิยมใช7 ไดแก

1. ฝงดิน คือการนํ าของเสียไปฝงในบอดินที่ขุดเตรียมไว ตองบุกนบอและผนัง
โดยรอบดวยวัสดุกันซึม เชน ดินเหนียว หรือแผนพลาสติก เพ่ือปองกันไมให
ของเสีย หรือน้ํ าเสียจากของเสียไหลซึมออกไปปนเปอนภายนอกโดยที่กนบอ
จะมีทอ รับน้ํ าเสียเพ่ือนํ าไปบํ าบัดดวย และเม่ือฝงของเสียจนเต็มบอแลวจะ
ตองปดบอดวยแผนพลาสติก หรือดินเหนียวดวย

2. ทิง้ทะเล โดยบรรจุของเสียใสภาชนะที่ปดมิดชิด ปองกันการรั่วไหลของของ
เสียแลวนํ าไปทิ้งในทะเลลึก ไมนอยกวา 2,000 - 4,000 เมตร ใหภาชนะที่
บรรจุของเสียน้ันวางอยูบนชั้นดินหรือชั้นทรายของทะเล หรือใหภาชนะนั้นฝง
ลงในชั้นดินหรือชั้นทรายของทะเลที่มีความหนาไมนอยกวา 10 - 30 เมตร

3. ปลอยใหซึมในชั้นดิน โดยอัดฉีดของเสียลงในบอที่มระดับความลึกกวา
ระดับน้ํ าใตดินและนํ้ าบาดาล เพ่ือใหของเสียน้ันซึมและกระจายอยูในชั้นดิน
โดยไมมีผลกระทบตอน้ํ าใตดิน
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3.2 วิธีการวัด: ปริมาณของเสียอันตรายที่ไดรับการบํ าบัดอยางถูกตองและปริมาณกาก
ของเสียอันตรายทั้งหมดไดจากสถิติขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุม
มลพิษ และกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมาจากการสํ ารวจ การสงแบบสอบถาม และการ
โทรศัพทถามเทศบาล โรงงานอุตสาหกรรม และแหลงที่ทํ าการกํ าจัดของเสีย
อันตราย และสามารถหาอัตราสวนกากของเสียอันตรายที่ไดรับการบํ าบัดอยางถูก
ตอง จาก

= ปริมาณของเสียอันตรายที่ไดรับการบํ าบัดอยางถูกตอง  X 100
ปริมาณของเสียอันตรายทั้งหมด

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด: เปนตัวชี้วัดที่คิดขึ้นมาใหม ยังไมมีการทดลองใช

3.4   คํ าอธิบายอื่นๆ/ตัวชี้วัดที่ใชแทนกันได: ไมมี

4. การประเมินขอมูล

4.2 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด :  

• ปริมาณกากของเสียอันตรายที่ไดรับการบํ าบัดอยางถูกตองในแตละป
• ปริมาณกากของเสียอันตรายทั้งหมดในแตละป

4.3 แหลงขอมูลและหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ :

• กรมควบคุมมลพิษ : http://www.pcd.go.th
• กรมโรงงานอุตสาหกรรม : http://www.diw.go.th

4.4 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :

 ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณหรือไมมีขอมูลแตจํ าเปนตองจัดทํ า)

http://www.pcd.go.th/
http://www.diw.go.th/
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13. โครงการสาธารณะที่ผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม การบริหารจัดการ การมีสวนรวม

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : โครงการสาธารณะที่ผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาคารอยละของจํ านวนโครงการที่ผานกระบวนการมี
สวนรวมและประชาชนเห็นชอบใหดํ าเนินการได เม่ือเทียบกับจํ านวนโครงการ
สาธารณะที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมทั้งหมดที่ภาครัฐไดจัดทํ า

1.3 มาตรวัด: รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สิ่งแวดลอม/การบริหารจัดการ/การมีสวนรวม

1.5 วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการตัดสินใจเพื่อกํ าหนดนโยบาย แผนงาน และการดํ าเนินโครงการดาน
การจัดการสิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่สํ าคัญและจํ าเปนตอการพัฒนาประเทศ เน่ืองจาก
ประชาชนในแตละภาคสวนจะทราบความตองการทรัพยากร ภาวะสมดุลและขีดจํ ากัด
ของการใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนมากกวาผูบริหารจากสวนกลาง การ
มีส วนร วมทํ  าให  เกิดความเป นเจ าของ รักและหวงแหนการใช ประโยชน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงใชอยางระมัดระวัง คุมคา เทาที่จํ าเปน โดยมุง
ตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบันและสงวนรักษาใหคนรุนอนาคต เพ่ือให
ประเทศไดมีฐานทรัพยากรเพื่อการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน และเปนแหลงกอเกิดคุณ
ภาพชีวิตที่ดีแกประชาชน

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 แนวนโยบายแหงรัฐ : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได
บญัญัตใินหมวด 5 วาดวย “แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ” ไววา :

มาตรา 76 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกํ าหนด
นโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการ
เมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํ านาจรัฐทุกระดับ
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2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) และ
แผนปฏิบัติการทองถิ่น 21 (Local Agenda 21) ซ่ึงเปนแผนแมบทที่สํ าคัญของนานา
ประเทศที่รวมลงนามรับรองและรับเขาเปนพันธกรณีในป 2535 ลวนมุงใหการพัฒนา
ดานตางๆ จะตองกระทํ าผานกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยเฉพาะการ
มีสวนรวมของประชาชนทุกกลุมในสังคม

2.3 เปาหมายระดับนานาชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ :

เปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ในบทที่ 5 วาดวย “ยุทธ
ศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” กํ าหนดใหมีการปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพในการ
กํ ากับดูแล มีความโปรงใส ตรวจสอบได รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ การปองกัน รวมทั้งการเฝาระวังรักษาคุณภาพสิ่งแวด
ลอมและการกอมลพิษ โดยกํ าหนด แนวทางการพัฒนาดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวหลายประการ โดยมีประเด็นสํ าคัญดานการ
พัฒนากลไกและกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการที่เนนการมีสวนรวมของทุกฝาย ได
แก ปรับปรุงกฎหมายเพื่อสนับสนุนทองถิ่นและประชาชนใหมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ รับรองสิทธิชุมชน และใหมีสวนรวมในการพัฒนาทุกขั้น
ตอน และแนวทางการพัฒนาดานเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายในการ
กํ ากับ ควบคุม และตรวจสอบการดํ าเนินงานอนุรักษฟ นฟูและใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประเด็นที่สํ าคัญ ไดแก ปรับปรุงการประเมินผล
กระทบตอสิ่งแวดลอมของโครงการและกิจกรรมตางๆ ใหไดมาตรฐานและเปนไปตาม
หลักวิชาการ สนับสนุนใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํ าโครงการ
ในทกุขั้นตอน ตลอดจนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคชุมชนเปนแกนกลางใน
การรับฟงความคิดเห็นจากสาธารณะกอนดํ าเนินโครงการและกิจกรรมที่จะมีผล
กระทบตอสิ่งแวดลอม รวมทั้งใหมีการวิเคราะหภาพรวมดานสิ่งแวดลอมของประเทศ
รายสาขาหรือระดับพ้ืนที่เพ่ือรองรับการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยคํ านึงถึงผลกระทบตอ
คนและสังคม

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : สามารถเชื่อมโยงไดกับตัวชี้วัดดานการมีอยู (หรือ
การขาด) ของเครื่องมือและบทบัญญัติทางกฎหมาย (ดานการสงเสริมและรักษาคุณ
ภาพสิ่งแวดลอม) ความครบถวนของการปรึกษาหารือกับประชาชนในการราง การ
เตรียมการและการกํ าหนดขั้นตอน (ของกิจกรรมหรือกระบวนการที่เกี่ยวของสัมพันธ
หรือกระทบกับคุณภาพสิ่งแวดลอมและความอยูดีมีสุขของประชาชน) การใหเวลาแก
ประชาชนในการวิจารณนโยบาย แผนงาน แผนปฏิบัติการ หรือแผนกลยุทธ การ
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ดํ าเนินการทางปกครองแกขาราชการในกรณีที่ไมมีการเปดเผยขอมูลขาวสาร การ
ดํ าเนินการทางกระบวนการยุติธรรมตอการเพิกเฉยตอสิทธิในการเขาถึงขอมูล ระดับ
การมีสวนรวมในการวิจารณนโยบาย แผนงาน แผนปฏิบัติการ หรือแผนกลยุทธ 
เปนตน

3. วิธีการ :

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ : การวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมืออยาง
หน่ึงที่ประเทศพัฒนาแลวตางนํ ามาใชในงานการจัดการสิ่งแวดลอม ตั้งแตในระยะเริ่ม
ตนโครงการหรือระยะวางแผน เพ่ือชวยลดผลกระทบพรอมกับสงเสริมใหมีการใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่ประเทศมีจํ ากัดอยางระมัดระวังและมีประโยชนสูงสุด ประเทศ
ไทยมกีารใชระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตั้งแตป พ.ศ.2524 ตามพระราช
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยอาศัยอํ านาจ
ตามมาตรา 46 ซ่ึงในปจจุบันไดออกประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรฯ กํ าหนดประเภท
และขนาดของโครงการจํ านวน 22 ประเภท ซ่ึงเปนโครงการขนาดใหญหรือมีลักษณะ
ที่อาจกอปญหาตอสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง ตองเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมตอสํ านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือ
พิจารณาประกอบการอนุญาตหรืออนุมัติโครงการของหนวยงานผูอนุญาตหรือคณะรัฐ
มนตรี ทัง้น้ีรายงานฯ จะตองจัดทํ าโดยผูมีสิทธิทํ ารายงานฯ ซ่ึงจดทะเบียนกับสํ านัก
งานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

คุณภาพสิ่งแวดลอม หมายถึง  ดุลยภาพของธรรมชาติอันไดแก สัตว พืช และ
ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ และสิ่งที่มนุษยไดทํ าขึ้น ทั้งน้ีเพ่ือประโยชนตอการดํ ารงชีพ
ของประชาชนและความสมบูรณสืบไปของมนุษยชาติ

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หมายถึง การศึกษาเพื่อคาดการณผลกระทบสิ่ง
แวดลอมทั้งในทางบวกและทางลบจากการพัฒนา โครงการหรือกิจการที่สํ าคัญ เพ่ือ
กํ าหนดมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและใชในการประกอบการตัด
สินใจพัฒนาโครงการ/กิจการ ผลการศึกษาจัดทํ าเปนเอกสารเรียกวา รายงานการ
วเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment : EIA)

รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน หมายถึง การตรวจสอบเบื้องตนถึงผลกระทบ
สิ่งแวดลอมที่อาจเกิดจากโครงการที่เสนอ มักใชขอมูล เบื้องตนที่มีอยูหรือขอมูลที่
สามารถหาไดทันที (สํ านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
2547)
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การกลั่นกรองโครงการ (Screening) หมายถึง เปนกระบวนการเพื่อตัดสินใจวาโครง
การที่เสนอนั้นจํ าเปนตองจัดทํ ารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือไม 
การกลั่นกรองจะเกี่ยวของกับการใชวิจารณญาณพิจารณาวาผลกระทบจากโครงการที่
มีตอสิ่งแวดลอมน้ันอยูในระดับมีนัยสํ าคัญหรือไม

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่นํ าเอาความหวงกังวลของสา
ธารณชน ความตองการและคานิยมผนวกเขาไปกับการดํ าเนินการตัดสินใจของรัฐ 
กระบวนการมีสวนรวมของสาธารณชนจึงเปนสื่อกลางสองทาง มีจุดมุงหมายเพ่ือนํ า
ไปสูการตัดสินใจที่ดีกวา การมีสวนรวมของประชาชนในการวิเคราะหผลกระทบสิ่ง
แวดลอม เปนกจิกรรมทีจั่ดใหมีขึน้ในกระบวนการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอมของ
โครงการ โดยมีวตัถปุระสงคเพ่ือใหประชาชน องคกรพฒันาเอกชนตลอดจนหนวยงาน
ตางๆ ทีไ่ดรับผลกระทบจากโครงการสามารถรบัทราบ หรือเขารวมแสดงความคดิเหน็ 
นํ าเสนอขอมูล ขอโตแยง หรือขอเสนอแนะทีเ่กีย่วของกบัการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวด
ลอม

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หมายถึง เปนขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจ
ในการลงทุนหรือพัฒนาโครงการ การเตรียมแผนงาน แผนการเงินในการจัดการสิ่ง
แวดล อมให  มีความเป นไปได และไมก อให  เกิดป ญหาต อสิ่ งแวดล อมและ
ทรพัยากรธรรมชาติอันมีคุณคา นอกจากนี้ ยังสามารถใชผลการศึกษาเปนขอมูลที่ให
ความกระจางตอสาธารณชน และหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือปองกันความขัดแยงของ
การใชทรัพยากรดวย

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช 2540 กํ าหนดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

ผูมีสิทธิแสดงความคิดเห็น หมายความวา บุคคล กลุมบุคคล นิติบุคคลที่มีสวนเกี่ยว
ของหรือไดรับผลกระทบจากการดํ าเนินงานตามโครงการของรัฐ หรือผูสนใจทั่วไป

ประชาพิจารณ หมายถึง การที่หนวยงานของรัฐจัดใหประชาชนแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับโครงการของรัฐกอนการอนุญาต หรือการดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจ
มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย
สํ าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับประชาชน หรือชุมชนทองถิ่น

ผูมีสวนไดเสีย หมายถงึ บุคคล กลุมบุคคล นิติบุคคล ที่มีสวนเกี่ยวของหรือไดรับผล
กระทบโดยตรงจากการดํ าเนินงานตามโครงการของรัฐ



คูมือการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

78

โครงการของรัฐ หมายถึง การดํ าเนินงานไมวาลักษณะใดๆ ตามนโยบายหรือโครง
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือการบริหารราชการในกิจการของรัฐ หรือ
โครงการที่จะตองไดรับสัมปทาน การอนุญาต อนุมัติ หรือความเห็นชอบจากหนวย
งานของรัฐ

การผังเมืองกับสิทธิของประชาชน ตามบทเฉพาะกาลของ “รางพระราชบัญญัติวาดวย
การรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. …” ไดบัญญัติใหพระราชบัญญัติวาดวย
การผังเมือง พ.ศ.2518 ในสวนที่เกี่ยวกับการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียรองขอใหแก
ไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกํ าหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมือง 
ยงัคงใชบังคับตอไปไดเทาที่ไมขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัติน้ี

ทุนทางสังคม หมายถึง คุณคา วัฒนธรรม คุณธรรม ความเอื้ออาทร ความสามัคคี 
ความเปนปกแผนของครอบครัวและชุมชน ความเขมแข็งม่ันคงขององคกรชุมชนของ
ประชาสังคมและของสังคมไทย

3.2 วิธีการวัด : กํ าลังอยูในขั้นการพัฒนา

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด  :  ขอมูลรายป ดังน้ี

• จํ านวนโครงการที่เขาขายตองจัดทํ ารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

• จํ านวนคดีกรณีพิพาทระหวางรัฐกับเอกชน รัฐกับประชาชน หรือเอกชนกับประชา
ชน ซ่ึงบันทึกอยูในสารบบของศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ

• จํ านวนกรณีพิพาทที่เปนขาวทางสื่อมวลชนในลักษณะโครงการขนาดใหญที่อาจ
กอผลกระทบตอสาธารณชนและฐานทรัพยากรที่เปนทุนสํ ารองของประเทศในวง
กวาง

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :

• ศาลยุติธรรม  กระทรวงยุติธรรม
• ศาลปกครอง  กระทรวงยุติธรรม
• ศาลรัฐธรรมนูญ  กระทรวงยุติธรรม
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• สํ านักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สังกัดสํ านักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

4.5 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :

 ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณหรือไมมีขอมูลแตจํ าเปนตองจัดทํ า)
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14.  อัตราการวางงาน
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจ

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ: อัตราการวางงาน

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาคารอยละของจํ านวนประชากรที่วางงานตอจํ านวน
แรงงานทั้งหมดในประเทศ

1.3 หนวยวัด: รอยละ (คน)

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: เศรษฐกิจ/โครงสรางทางเศรษฐกิจ/สภาพเศรษฐกิจ

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนการวัดจํ านวนประชา-
กรไทยในวัยทํ างานที่ยังไมมีงานทํ าของประเทศ ถาการมีงานทํ าเปนการสะทอนสัด
สวนของแรงงานที่เปนที่ตองการในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศ (หรือที่เรียกวา
ความตองการแรงงาน) การวางงานสวนใหญก็จะสะทอนถึงสัดสวนแรงงานสวนเกินใน
ระบบเศรษฐกิจ  อัตราการวางงานที่แบงกลุมตามประเภทของอายุ  เพศ  อาชีพ  หรือ
สาขาอุตสาหกรรม เปนขอมูลที่จะสามารถบอกไดวากลุมของแรงงานหรืออุตสาหกรรม
ในสาขาใดที่มีความเสี่ยงหรือออนไหวตอการไมมีงานทํ ามากที่สุด และบงชี้ถึงการ
กระจายการพัฒนาอยางเปนธรรมและเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพของ
ประเทศ  หากประเทศใดมีอัตราการวางงานสูง  หมายความวาประชากรสวนหนึ่งขาด
รายไดที่จํ าเปนตองใชในการเลี้ยงชีพ ทํ าใหมาตรฐานความเปนอยูและสุขภาพอนามัย
ลดลง เกิดภาวะขาดโภชนาการ และปญหาอาชญากรรมเพิ่มมากขึ้น และหากอัตราการ
วางงานยังคงสูงขึ้นเรื่อยๆ ในระยะยาว ก็สงผลถึงระบบเศรษฐกิจโดยรวมดวย เน่ือง
จากประชากรขาดรายไดที่จะนํ ามาใชในการจับจายใชสอย สงผลใหพอคา/ผูผลิตขาด
รายไดและลดการผลิตสินคาเพราะมีสินคาเหลืออยูมากและไมมีทุนมาซื้อวัตถุดิบที่ทํ า
การผลิต รวมทั้งยังไมสามารถจายหนี้ที่กูยืมมาเพ่ือลงทุนได และอาจตองปดกิจการ ซ่ึง
หมายถึงจะทํ าใหเกิดคนวางงานเพิ่มมากขึ้น
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2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ยุทธ
ศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในหัวขอที่ 2.2 คือการสงเสริมใหคน
มีงานทํ าโดยวิธีการตางๆ เชน สรางผูประกอบอาชีพสวนตัวและผูประกอบการขนาด
เล็ก กระจายโอกาสการมีงานทํ าในทุกพื้นที่ทั่วประเทศ ขยายการจางงานนอกภาค
เกษตร เปนตน

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: การวัดอัตราการวางงานและกํ าลังแรงงาน
ไดมีการนิยามไวโดยองคกรแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Office: 
ILO) ในมตวิาดวยเรื่องขอมูลสถิติของประชากรที่เขารวมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การ
จางงาน การวางงาน และการทํ างานที่ตํ่ ากวาความรูความสามารถ ภายใตการประชุม
สถติิแรงงานระหวางประเทศครั้งที่ 13 ณ กรุงเจนีวา ป 2525 (1982)

นอกจากนี้ ไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาองคกรแรงงานระหวางประเทศ 2 ฉบบัที่เกี่ยว
ของกับเรื่องการวางงานและการมีงานทํ า คือ
1. อนุสัญญาฉบับที่ 122   วาดวยนโยบายการทํ างาน พ.ศ. 2507 (ค.ศ. 1964)
2. อนุสัญญาฉบับที่ 123 วาดวยอายุขั้นตํ่ าที่อนุญาตใหทํ างานในเหมืองใตดิน พ.ศ. 

2508 (ค.ศ.1965)

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ใหมีการเพิ่มการจางงานใหมในประเทศไมตํ่ ากวา 230,000
คนตอป  สํ าหรับเกณฑมาตรฐานที่เสนอสํ าหรับใชประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาที่
ยัง่ยืนของประเทศไทย คือ ใหมีอัตราการวางงานไมเกินรอยละ 2

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน: อัตราการวางงานนี้เปนหนึ่งในวิธีการที่ใชวัดจํ านวน
แรงงานในตลาดที่มีงานทํ าหรือไมมีงานทํ า  มีความเชื่อมโยงกับการวางงานของผูมี
อายุระหวาง 15-24 ป  และการวางงานของชายและหญิง ซ่ึงใชพิจารณา และเปนตัวชี้
วดัทีส่งผลกระทบกับตัวชี้วัดเศรษฐกิจตัวอ่ืน เชน ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ หรือ
ตวัชี้วัดดานสังคม เชน สัดสวนคดีอาชญากรรมตอประชากร เปนตน
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3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ: สํ านักงานสถิติแหงชาติไดนิยามคํ าที่สํ าคัญซ่ึงเกี่ยวของ
กับอัตราการวางงาน ดังน้ี

• ผูมีงานทํ า หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป และในสัปดาหแหงการสํ ารวจมี
ลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปน้ี
- ไดทํ างานตั้งแต 1 ชั่วโมงขึ้นไป โดยไดรับคาจาง เงินเดือน ผลกํ าไร เงินปนผล

คาตอบแทนที่มีลักษณะอยางอ่ืนสํ าหรับงานที่ทํ า เปนเงินสด หรือสิ่งของ
- ไมไดทํ างาน หรือทํ างานนอยกวา 1 ชัว่โมง แตเปนบุคคลที่มีลักษณะอยางหนึ่ง

อยางใดดังตอไปน้ี (ซ่ึงจะถือวาเปน ผูที่ปกติมีงานประจํ า)
1) ยังไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกํ าไรจากงาน

หรือธุรกิจในระหวางที่ไมไดทํ างาน
2) ไมไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกํ าไรจากงาน

หรือธุรกิจ ในระหวางที่ไมไดทํ างาน แตยังมีงานหรือธุรกิจที่จะกลับไปทํ า
- ทํ างานอยางนอย 1 ชั่วโมง โดยไมไดรับคาจางในวิสาหกิจหรือไรนาเกษตรของ

หัวหนาครัวเรือนหรือของสมาชิกในครัวเรือน

• ผูวางงาน  หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป และในสัปดาหแหงการสํ ารวจ มี
ลักษะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปน้ี
- ไมไดทํ างานและไมมีงานประจํ า แตไดหางาน สมัครงาน หรือรอการบรรจุ ใน

ระหวาง 30 วนักอนวันสัมภาษณ
- ไมไดทํ างานและไมมีงานประจํ า และไมไดหางานทํ าในระหวาง 30 วนักอนวัน

สัมภาษณ แตพรอมที่จะทํ างานในสัปดาหแหงการสํ ารวจ

• กํ าลังแรงงานปจจุบัน  หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป ซ่ึงในสัปดาห
แหงการสํ ารวจมีงานทํ าหรือวางงาน ตามคํ านิยามที่ไดระบุขางตน

• กํ าลังแรงงานที่รอฤดูกาล หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป ในสัปดาหแหง
การสํ ารวจเปนผูไมเขาขายคํ านิยามของผูมีงานทํ าหรือผูวางงาน แตเปนผูรอฤดู
กาลที่เหมาะสมเพื่อที่จะทํ างาน และเปนบุคคลที่ตามปกติจะทํ างานที่ไมไดรับสิ่ง
ตอบแทนในไรนาเกษตรหรือธุรกิจซ่ึงทํ ากิจกรรมตามฤดูกาล โดยมีหัวหนาครัว
เรือนหรือสมาชิกคนอื่นๆ ในครัวเรือนเปนเจาของหรือผูดํ าเนินการ
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• กํ าลังแรงงานรวม หมายถึง บุคคลทุกคนที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป ในสัปดาหสํ ารวจ
เปนผูที่อยูในกํ าลังแรงงานปจจุบัน หรือเปนผูที่ถูกจัดจํ าแนกอยูในประเภทกํ าลัง
แรงงานที่รอฤดูกาลตามคํ านิยามที่ไดระบุขางตน

3.2 วิธีการวัด:  สํ านักงานสถิติแหงชาติไดใชสูตรดังตอไปน้ีเพ่ือคํ านวณหาอัตราการวาง
งานของประชากรในประเทศ

                    อัตราการวางงาน  =       ผูวางงานอายุ 15 ปขึ้นไป     X 100
      กํ าลังแรงงานรวม

ซ่ึงเปนวิธีที่ใชกันอยางแพรหลาย ถึงแมวายังมีขอผิดพลาดของขอมูลเกิดขึ้นบางก็ตาม

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด:

• คณุภาพและความนาเชื่อถือของขอมูลยังนอย ไมเปนไปตามความเปนจริง เน่ือง
จากขาดกลไกในการปรับปรุงและรายงานขอมูลการวางงาน

• ขาดขอมูลการจางงานประเภทที่คนไทยไมทํ า

• โครงสรางอุตสาหกรรมและฤดูกาลที่ตางกัน ทํ าการจางงานในแตละอุตสาหกรรม
และแตละฤดูกาลไมเทากัน

3.4 คํ าอธิบายอื่นๆ/ตัวชี้วัดที่ใชแทนกันได: อัตราการมีงานทํ าที่ตํ่ ากวาความรูความ
สามารถ

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด:  
• จํ านวนผูวางงาน (คน)
• จํ านวนกํ าลังแรงงานรวม (คน)

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่รับผิดชอบ:
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• สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ:
http://www.nesdb.go.th

• สํ านักงานสถิติแหงชาติ : http://www.nso.go.th
• กรมการจัดหางาน : http://www.doe.go.th

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสํ าหรับการประเมิน)

http://www.nesdb.go.th/
http://www.nso.go.th/
http://www.doe.go.th/
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15. สัมประสิทธ์ิการกระจายรายได
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจ

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ: สมัประสิทธิ์การกระจายรายได (Gini Coefficient)

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาสัดสวนความไมเทาเทียมกันในการกระจายรายได  
โดยแบงกลุมประชากรตามระดับรายไดที่ไดรับจากตํ่ าสุดไปสูงสุด

1.3 หนวยวัด: สมัประสิทธิ์การกระจายรายไดมีคาอยูระหวางคาที่นอยที่สุดคือ 0 กับคาที่
มากที่สุดคือ 1

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: เศรษฐกิจ/โครงสรางทางเศรษฐกิจ/สภาพเศรษฐกิจ

1.5 วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เพ่ือใชวัดความไมเทา
เทียมกันในการไดรับรายไดหรือกระจายความมั่งคั่งในกลุมประชากร  เน่ืองจากการ
กระจายรายไดหรือทรัพยากรจะมีผลโดยตรงตออัตราความยากจนของประเทศ เพราะ
ถามีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม แสดงวาโอกาสในการศึกษาก็จะเพ่ิมมากขึ้น ทํ า
ใหเพ่ิมโอกาสในการที่จะมีงานทํ ามากขึ้น คนจนลดลง อัตราความยากจนของประเทศ
จึงลดลง การวัดการกระจายรายไดและความมั่งคั่งโดยใชตัวแปรที่เปนจํ านวนประชากร
เขามาชวย จะทํ าใหสามารถวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศได เชน ประเทศหนึ่งอาจ
มีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัวประชากรสูง แตการกระจายรายไดกลับมีนอย 
ทํ าใหมีประชากรสวนใหญเปนคนจน แสดงวาผลการพัฒนาไมไดกระจายไปยังประชา
ชนทกุภาคสวนอยางทั่วถึง ตัวชี้วัดนี้จึงมีประโยชนมากทั้งตอการวัดความเปลี่ยนแปลง
ของความไมเทาเทียมกันทางรายไดในชวงเวลาหนึ่งและความมีเสถียรภาพของ
เศรษฐกิจ และประโยชนในการนํ าผลไปเปรียบเทียบกับขอมูลในระดับนานาชาติ   
นอกจากนี้ ยังสะทอนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนวามี
การกระจายการพัฒนาทางเศรษฐกิจไปยังทุกภาคสวนของประเทศหรือไม โดยการ
พิจารณาขอมูลเปรียบเทียบสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดในแตละภูมิภาค (ตารางที 
15-2 บทที่ 3)
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2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : ภายใตขอ 3.3 ของยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนา
ชนบทและเมืองอยางยั่งยืน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ได
กลาวถึงการสรางความเชื่อมโยงของการพัฒนาชนบทและเมืองอยางเกื้อกูล เพ่ือ
กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมใหเทาเทียมกัน โดยสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจในระดับฐานราก สรางความมั่นคงทางรายไดใหแกคนชนบท พัฒนาการรวม
กลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหเชื่อมโยงพื้นที่ชนบทและเมือง และสงเสริมการพัฒนาให
สอดคลองกับศักยภาพและบทบาททางเศรษฐกิจของพ้ืนที่ในระดับตางๆ และขอ 6.6 
ซ่ึงอยูภายใตยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ ไดกลาวถึงเรื่องการสงเสริมการคาและการบริการที่มีศักยภาพเพื่อสรางงาน
และกระจายรายได ดวยวิธีการตางๆ เชน พัฒนาการทองเที่ยวเพื่อเพ่ิมการจางงาน
และกระจายรายไดสูชุมชน เปนตน

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานที่เสนอสํ าหรับใช
ประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาของประเทศไทย คือ ใหมีสัมประสิทธิ์การกระจายราย
ไดเทากับ 0.4 ตามเปาหมายของสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน: มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดดานความเทาเทียมกัน
ทางเพศและความยากจน ตัวชี้วัดดานสุขภาพ/โภชนาการ/การแพทย  ตัวชี้วัดดาน
ความมัน่คงปลอดภัย รวมถึงตัวชี้วัดอ่ืนในมิติเศรษฐกิจ เชน อัตราการวางงาน และสัด
สวนคนยากจนดานรายได เปนตน

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ: ประเทศไทยยังไมมีการใหคํ าจํ ากัดความของคํ าวา ”
สัมประสิทธิ์การกระจายรายได” อยางเปนทางการ  แตสํ านักงานสถิติแหงชาติได
อธิบายไววา สัมประสิทธิ์การกระจายรายไดเปนการวัดการกระจายรายไดของประชา
กรในประเทศ วาดีขึ้นหรือแยลง โดยพิจารณาจากเสนลอเรนซ (Lorenz Curve) ซ่ึงเปน
เสนแสดงความสัมพันธระหวางอัตรารอยละของสัดสวนรายไดของประชากรแตละกลุม 
คาสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดจะถูกกํ าหนดจากพื้นที่ระหวางเสนลอเรนซกับเสน
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การกระจายรายไดสมบูรณ หารดวยพ้ืนที่ใตเสนทะแยงมุมทั้งหมด  โดยคาสัมประสิทธิ์
การกระจายรายไดมีคาตั้งแต 0 ถึง 1  หากคานี้มีคาเทากับ 0 แสดงวาทุกคนมีรายได
เทาเทียมกันอยางสมบูรณ และหากคานี้เขาใกล 1 แสดงวามีความไมเทาเทียมกันของ
การกระจายรายไดมากขึ้น ซ่ึงแสดงถึงแนวโนมการพัฒนาของประเทศวาเปนไปอยาง
ไมยั่งยืน

3.2 วิธีการวัด: เปนการวัดตามวิธีการของ Kakwani (2540) ซ่ึงคํ านวณหาคาดัชนีการ
กระจายรายไดระดับครัวเรือน โดยใชขอมูลรายไดเฉลี่ยตอหัวของครัวเรือนและจํ านวน
ประชากรจากการสํ ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) ของสํ านักงาน
สถิติแหงชาติมาหาคาสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดของแตละครัวเรือน แลวจึงนํ ามา
รวมกันเพ่ือใหไดเปนสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดโดยรวม นอกจากนั้นยังรายไดครัว
เรือนออกเปน 5 กลุม (ดังตารางดานลาง) เทาๆกัน โดยเรียงลํ าดับรายไดจากนอยไป
หามาก

      n
สัมประสิทธ์ิการกระจายรายได = 1 - 2 Σ   fi  xi  ri
                                                 x  i = 1

โดยที่ xi  = รายไดเฉลี่ยของครัวเรือน i
Ni = จํ านวนประชากรของครัวเรือนที่ i
i  = 1,2,…,n

n

N = Σ   Ni
i = 1       

fi =   Ni

N
i - 1

และ ri = Σ   fj  - fi
j = 1        2
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ป สัมประสิทธิ์
การกระจาย

รายได

ควินไทลท่ี 1 ควินไทลท่ี 2 ควินไทลท่ี 3 ควินไทลท่ี 4 ควินไทลท่ี 5 จํ านวน
ประชากร
(ลานคน)

2531 0.485 4.59 8.13 12.46 20.65 54.17 54,847,146
2533 0.522 4.19 7.37 11.50 19.26 57.68 56,201,333
2535 0.536 3.93 7.02 11.05 18.96 59.04 58,146,113
2537 0.523 4.00 7.31 11.63 19.64 57.42 59,154,923
2539 0.515 4.15 7.50 11.78 19.90 56.68 59,979,125
2541 0.511 4.21 7.63 11.87 19.78 56.50 61,250,025
2543 0.525 3.88 7.18 11.42 19.89 57.63 62,486,998
2545 0.510 4.2 7.6 12.0 20.1 56.2 63,483,300
ที่มา: ประมวลผลขอมูลจากการสํ ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํ านักงานสถิติแหงชาติ โดยสํ านักประเมินผลและ

เผยแพรการพัฒนา สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2547.

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด:
• ประเทศไทยมีการเก็บขอมูล Socio-Economic Survey (SES) ทุกๆ 2 ป (ในปที่ลง

ทายดวยเลขคู) ดังน้ันจะมีขอมูลปเวนป และขณะนี้กํ าลังมีการพิจารณาที่จะเก็บขอ
มูลทุกป แตอาจทํ าเฉพาะภาคการผลิตที่สนใจเทานั้น ไมไดทํ าภาพรวมทั้งประเทศ

• การแปลผลตองพิจารณารวมกับสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดในแตละภูมิภาค 
เพ่ือดูการกระจายรายไดไปยังแตละภูมิภาความีความเทาเทียมกันหรือไม

3.4 คํ าอธิบายอื่นๆ/ตัวชี้วัดที่ใชแทนกันได: มีวิธีการวัดอ่ืนอีกที่จะใชวัดความไมเทา
เทียมกันซ่ึงตางก็มีจุดเดนและจุดดอยแตกตางกันไป เชน วิธีการของเซน (Sen, A. On 
Economic Inequality. Oxford University Press. 1973) เปนตน

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด:  
• สมัประสิทธิ์การกระจายรายได

4.2 แหลงขอมูลและหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ:
• ส ํานกับญัชปีระชาชาต ิส ํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
• สํ านักงานสถิติแหงชาติ

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสํ าหรับการประเมิน)
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16. สัดสวนคนยากจนดานรายได (Poverty incidence)
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจ

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : สัดสวนคนยากจนดานรายได (Poverty incidence)

1.2 คํ าอธิบาย : คืออัตราสวนรอยละของประชากรที่มีรายไดตํ่ ากวาเสนความยากจนตอ
ประชากรทั้งหมดของประเทศ

1.3 หนวยวัด :  รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : เศรษฐกิจ/โครงสรางทางเศรษฐกิจ/สภาพเศรษฐกิจ

1.5 วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ใชบงชี้วาการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศมีการกระจายไปสูประชากรทุกภาคสวนอยางเทาเทียมเพียงใด
และยังบงชี้ถึงศักยภาพในการปรับตัวของประเทศไทยบนฐานสังคมแหงความรูตาม
กรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทย  เพราะหากมีสัดสวนของคนยากจนดานราย
ไดมากในขณะที่อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพิ่มขึ้นทุกป แสดงวา
ไมไดมีการกระจายการพัฒนาประเทศอยางเปนธรรม ทํ าใหมีคนจํ านวนมากที่มีรายได
ไมเพียงพอตอการตอบสนองความตองการขั้นพ้ืนฐานของชีวิต ซ่ึงสงผลกระทบทาง
ดานลบตอความอยูดีมีสุข การศึกษา รวมถึงความสามารถในการเรียนรูของประชาชน  
แตหากมีการกระจายการพัฒนาอยางเปนธรรม โอกาสในการไดรับผลประโยชนจาก
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของทุกคนมีเทาเทียมกัน ผลที่ควรเกิดขึ้นคือสัดสวนคน
ยากจนดานรายไดนอยลง

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : ความยากจนและการกระจายรายไดถูกกํ าหนดใหเปนหนึ่งในสี่
ของวาระแหงชาติที่ภาครัฐใหความสํ าคัญ นอกจากนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 9 ยังยกใหการแกปญหาความยากจนและเพิ่มศักยภาพและโอกาสของ
คนไทยในการพึ่งพาตนเองใหไดรับโอกาสในการเพิ่มรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของ
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ประชาชน และใหชุมชนและประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาและปรับกลไกภาครัฐให
เอ้ือตอการแกปญหาใหเปนหนึ่งในวัตถุประสงคหลักของแผนฯ

2.2 อนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ: เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ 
(Millennium Development Goals – MDGs) ซ่ึงเปนเครื่องมือสํ าคัญในการสรางความ
รวมมือระหวางนานาชาติ เพ่ือรวมกันแกไขปญหาที่มีความสํ าคัญเปนลํ าดับตนๆ ของ
โลก ไดแก ความยากจนเชิงรายไดและความหิวโหย การขาดการศึกษา ความไมเทา
เทียมกันทางเพศ การตายของแมและเด็ก โรคระบาด ความเสื่อมโทรมของ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เปาหมายการลดสัดสวนประชากรที่มีรายไดตํ่ ากวา 1 เหรียญสหรัฐตอวันลงครึ่งหน่ึงใน
ชวงป 2533 – 2558 ไดถูกกํ าหนดใหเปนเปาหมายยอยซึ่งอยูภายใตเปาหมายหลัก
ของการพัฒนาแหงสหัสวรรษ ขอที่ 1 เรื่องการขจัดความยากจนและหิวโหย โดยมีตัวชี้
วัดที่สํ าคัญ 3 ตัวชี้วัด คือ
1. สัดสวนประชากรที่มีรายไดตํ่ ากวา 1 เหรียญสหรัฐตอวัน (ปรับตามอํ านาจการซื้อ 

– Purchasing Power Parity)
2. ชองวางความยากจน
3. สวนแบงรายได/รายจายของประชากรรอยละ 20 ที่ยากจนที่สุด

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับ
ที ่ 9 มีการตั้งเปาหมายการลดความยากจนใหลดสัดสวนคนยากจนของประเทศลงใน
ระดับไมเกินรอยละ 12 ของจํ านวนประชากรทั้งหมดในป 2549
สวนเกณฑมาตรฐานที่เสนอสํ าหรับใชประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาของประเทศไทย 
คือ ใหมีสัดสวนของคนยากจนสูงสุดไมเกินรอยละ 10 ของจํ านวนประชากรทั้งหมดใน
ประเทศ1 ซ่ึงเกิดจากการปรับคาเปาหมายสัดสวนคนยากจนดานรายไดไมใหเกินกวา
สถติิในป 2545 มากเกินไป ซ่ึงตามสถิติป 2545 สัดสวนคนยากจนดานรายไดคือรอย
ละ 9.79

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน: มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดดานการกระจายรายได
และคณุภาพชีวิตของประชากร เชน สัมประสิทธิ์การกระจายรายได สัดสวนคดีอาชญา
กรรมและคดียาเสพติดตอประชากร เปนตน

                                          
1 จากการประชมุจดัท ําดชันชีี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ในวันที่ 11 มิถุนายน 2547 ณ สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ
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3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ:
คนยากจน2 ในมิตทิี่เปนตัวเงิน หมายถึงบุคคลที่มีรายไดไมเพียงพอในการใชจายเพื่อ
สนองความตองการพื้นฐานขั้นตํ่ าในการดํ ารงชีวิต เชน อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย 
และยารักษาโรค การวัดความยากจนในมิติน้ีจึงตองมีการแปลงความตองการขั้นพ้ืน
ฐานเปนจํ านวนเงิน การวัดความยากจนวิธีน้ีจึงเปนการวัดความสามารถของบุคคลที่จะ
มีรายไดหรือรายจายเพื่อสนองความตองการขั้นพ้ืนฐานดังกลาว
เสนความยากจนรวมของครัวเรือน (Household poverty line)  เปนเกณฑมูลคา
ความตองการพื้นฐานขั้นตํ่ าทั้งดานอาหารและสินคาที่ไมใชอาหารหรือปจจัยสี่ ซ่ึงไดแก 
อาหาร ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค และเครื่องนุงหม เพ่ือใชแบงวาบุคคลใดเปนคนจน โดย
พิจารณาครอบคลุมถึงความแตกตางในความตองการพื้นฐานของแตละบุคคลในครัว
เรือน คาครองชีพของบุคคลที่แตกตางกันในแตละภูมิภาค และราคาสินคาที่เปลี่ยน
แปลงตามกาลเวลา ซ่ึงเสนความยากจนรวมของครัวเรือน ประกอบไปดวย

• เสนความยากจนดานอาหาร มีแนวคิดมาจากการไดรับพลังงานที่เพียงพอตอ
การดํ ารงชีพ โดยแปลงความตองการพลังงาน (แคลอรี) ของครัวเรือนตามมาตร
ฐานโภชนาการที่เหมาะสมของคนไทย3เปนตัวเงินตามแบบแผนการบริโภคเฉลี่ย
ของคนไทย

• เสนความยากจนดานสินคาที่ไมใชอาหาร คํ านวณโดยวิธีเทียบเคียง โดย
กํ าหนดใหสัดสวนคาใชจายการบริโภคอาหาร และสินคาอ่ืน ๆ ที่ไมใชอาหาร ของ
คนจนในกรุงเทพฯ มีคาประมาณรอยละ 60 และ 40 ของคาใชจายทั้งหมดตาม
ลํ าดับ

3.2 วิธีการวัด: การคํ านวณเสนความยากจนรวมของครัวเรือนในปจจุบัน ใชวิธีการที่
พัฒนาขึ้นโดย Kakwani and Medhi (1998) เปนผลรวมของเสนความยากจนดาน
อาหารและเสนความยากจนดานสินคาที่ไมใชอาหาร โดยมีสมมติฐานวา คาใชจายใน
การบริโภคอาหารคิดเปนรอยละ 60 ของคาใชจายการบริโภคทั้งหมด การคํ านวณเสน
ความยากจนดานอาหารระดับครัวเรือนตอเดือนเปนการแปลงความตองการพลังงาน 
(แคลอรี) ที่ครัวเรือนตองการเปนตัวเงิน โดยมีวิธีการดังน้ี

                                          
2 จากวาระแหงชาติ : ความยากจนและการกระจายรายได - http://poverty.nesdb.go.th
3 กระทรวงสาธารณสุข
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เสนความยากจนดานอาหาร =     จํ านวนแคลอรีที่ครัวเรือนตองการตอวัน X 30
                ปริมาณแคลอรีที่สามารถหาซื้อไดดวยเงิน 1 บาท

สวนเสนความยากจนดานไมใชอาหารระดับครัวเรือนตอเดือน ใชการคํ านวณเทียบเคียง
โดยใช สัดสวนในการบริโภคอาหารตอคาใชจายทั้งหมด (Engel ratio) ดังน้ี

เสนความยากจนดานอาหาร  =      เสนความยากจนดานอาหาร X 100
               สดัสวนในการบริโภคอาหารตอคาใชจายทั้งหมด

ดังน้ัน

เสนความยากจนรวม = เสนความยากจนดานอาหาร + เสนความยากจนดานไมใช
อาหาร

หลังจากหาเสนความยากจนรวมได ก็นํ าขอมูลรายไดสุทธิของครัวเรือนซึ่งไดจากการ
สํ ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน โดยสํ านักงานสถิติแหงชาติมาหาจํ านวน
ประชากรที่มีรายไดตํ่ ากวาเสนความยากจนแลวจึงนํ าไปหารดวยจํ านวนประชากรทั้ง
ประเทศและคูณดวยรอย

สัดสวนคนยากจนดานรายได = ประชากรที่มีรายไดตํ่ ากวาเสนความยากจนรวม X 100
ประชากรทั้งหมดของประเทศ

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด:
• การคํ านวณเสนความยากจนจากปริมาณแคลอรี่ที่หาซื้อไดดวยเงิน 1 บาท โดยใช

แบบแผนการบริโภคอาหาร (ตะกราอาหาร) เฉลี่ยของทุกภูมิภาค และใชป 2535 
เปนปฐานนั้น อาจไมสอดคลองกับแบบแผนการบริโภคซึ่งมีความแตกตางกัน
ระหวางคนในเขตเมืองและในเขตชนบทและแบบแผนการบริโภคที่แตกตางกัน
ระหวางป 2535 กับ ปจจุบัน  ดังน้ันสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติรวมกับสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) จึงไดจัด
ทํ าโครงการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาการคํ านวณเสนความยากจนใหสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบัน ซ่ึงคาดวาจะแลวเสร็จประมาณเดือนกรกฎาคม 2547 น้ี และ
คาดวาจะสามารถนํ าไปใชไดจริงประมาณกลางป 2548
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3.4 คํ าอธิบายอื่นๆ/ตัวชี้วัดที่ใชแทนกันได: อาจใชสัดสวนผูมีรายไดตํ่ ากวา 1 หรือ 2 
เหรียญดอลลารสหรัฐตอหน่ึงวันที่ศักยภาพของกํ าลังซ้ือเทากัน (purchasing power 
parity) ซ่ึงจะทํ าใหสามารถนํ าไปเปรียบเทียบระดับความยากจนระหวางประเทศได

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด:  
• จํ านวนประชากรที่มีรายไดตํ่ ากวาเสนความยากจน
• จํ านวนประชากรของประเทศไทย
• เสนความยากจน

4.2 แหลงขอมูลและหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ:
• สํ านักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได  สํ านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ: http://www.nesdb.go.th

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสํ าหรับการประเมิน)

http://www.nesdb.go.th/
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17. ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม (Total Factor Productivity)
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจ

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ: ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม (Total Factor Productivity)

1.2 คํ าอธิบาย : คือ การคํ านวณหาประสิทธิภาพการผลิตของประเทศโดยการคูณอัตรา
การขยายตัวของแรงงาน อัตราการขยายตัวของที่ดิน และอัตราการขยายตัวของทุน
ดวยคาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงาน ที่ดิน และทุนตามลํ าดับ กอนจะนํ า
มาลบกบัอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาปฐาน (พ.ศ. 
2531)

1.3 หนวยวัด: รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: เศรษฐกิจ/โครงสรางทางเศรษฐกิจ/สภาพเศรษฐกิจ

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ใชวัดผลิตภาพการผลิต
รวมของประเทศ ซ่ึงใชปจจัยการผลิตอ่ืนๆเชน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี นอก
เหนือจากปจจัยแรงงาน ทุน และที่ดิน  เพราะประสิทธิภาพการผลิตรวมที่ดีจะชวยสง
เสรมิใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เม่ือเศรษฐกิจอยูในชวงขยายตัว และเปนปจจัย
ชดเชยผลกระทบของการลดนอยถอยลงของผลตอบแทน (Law of Diminishing 
Return) เม่ือเศรษฐกิจกํ าลังถดถอย ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมจึงเปนตัวบงชี้วา
เศรษฐกิจมีแนวโนมที่จะเจริญเติบโตไดอยางยั่งยืนและมีเสถียรภาพในระยะยาวไดหรือ
ไม

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมีการกํ าหนดยุทธ
ศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยใหความ
สํ าคัญกับการปรับโครงสรางการผลิตของประเทศ ในขณะเดียวกันก็คํ านึงถึงความสอด
คลองกับหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  โดยการพฒันาสมรรถนะและขดีความ
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สามารถการแขงขนัในระดบัประเทศ ระดับวสิาหกจิและหนวยผลิตพ้ืนฐาน ดวยการปรับ
โครงสรางของภาคการผลิต ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และการบริการ บนพ้ืนฐาน
การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ใหความสํ าคัญกับการเพิ่มผล
ผลิตและการสรางมูลคาเพิ่มของสินคา ที่มุงเนนการพัฒนาในเชิงคุณภาพควบคูไปกับ
การกระจายผลประโยชนอยางทั่วถึง เชน การปรบักระบวนการผลิตและวิธีการผลิตให
มีประสิทธิภาพและคุณภาพโดยใหความสํ าคัญตอการพัฒนาและยกระดับคุณภาพคน 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการบริหารจัดการ หรือการขยายการพัฒนาการ
เกษตรแบบยั่งยืนเพ่ือสรางดุลยภาพของการใชทรัพยากรธรรมชาติ และเสริมสรางขีด
ความสามารถการเพิ่มผลผลิต เพ่ือใหการเกษตรยั่งยืนอยูรอดไดในเชิงพาณิชย เปนตน

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เปาหมายที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ
การผลติรวมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  คือใหมีผลิตภาพการผลิตรวม
ในภาคเกษตรเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณรอยละ 0.5 ตอป ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นเฉลี่ย
รอยละ 2.5 ตอป และมีผลติภาพแรงงานเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 3 ตอป  สวนเกณฑมาตร
ฐานที่เสนอสํ าหรับใชประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาของประเทศไทยกํ าหนดใหมีคา
ตามเปาหมายที่สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งไว 
คอื ใหมีอัตราการขยายตัวของประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมเทากับรอยละ 5 ในแตละ
ป

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน: มีความเชื่อมโยงกับการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา
ตอ GDP ตวัชี้วัดคุณภาพอากาศ น้ํ า ดิน และพ้ืนที่ปาและปาชายเลน รวมถึงดุลบัญชี
เดินสะพัดตอ GDP เปนตน

3. วิธีการ

3.1 หลกัการและนิยามที่สํ าคัญ: ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม หมายถึง การเพิ่มของ
ผลผลิตโดยไมมีการเพิ่มจํ านวนปจจัยการผลิต (แรงงาน ที่ดิน ทุน) โดยใชกาวหนาทาง
เทคโนโลยีผลักดันใหสามารถใชปจจัยการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ ทํ าใหประหยัด
ตนทุนและผลิตสินคาและบริการไดมากขึ้น
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3.2 วิธีการวัด: การคํ านวณประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม (TFP) ใชหลักของ Growth 
Accounting Method ของ Solow – Denison เปนกรอบการวิเคราะห โดยมีสูตร
คํ านวณดังน้ี

TFP = ∆Y – β . ∆L - γ . ∆N - α . ∆K
Y L N K

โดยที่ Y = ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาปฐาน (คือป พ.ศ. 2531)
L = ปจจัยแรงงาน
N = ปจจัยที่ดิน
K = ปจจัยทุน
α = ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยทุน
β = ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงาน
γ = ความยดืหยุนของผลผลติตอปจจัยทีดิ่น
TFP= ประสิทธิภาพการผลิตรวม
t = ตวัแปรเวลา

ซ่ึง
• อัตราการขยายตัวของผลผลิต (∆Y/Y) เปนตัวชี้วัดการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกจิ โดยใชมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาคงที่ (ใช พ.ศ. 2531
เปนปฐาน) จากสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

• อัตราการขยายตัวของแรงงาน (∆L/L) เปนตัวชี้วัดการขยายตัวของปจจัยแรง
งาน โดยใชตัวแปรจํ านวนผูมีงานทํ า ซ่ึงมีนิยามวาเปนบุคคลที่มีอายุ 13 ปขึ้นไป 
และในสัปดาหแหงการสํ ารวจมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปน้ี
- ไดทํ างานตั้งแต 1 ชั่วโมงขึ้นไป โดยไดรับคาจาง เงินเดือน ผลกํ าไร เงินปนผล

คาตอบแทนที่มีลักษณะอยางอ่ืนสํ าหรับงานที่ทํ า เปนเงินสด หรือสิ่งของ
- ไมไดทํ างาน หรือทํ างานนอยกวา 1 ชัว่โมง แตเปนบุคคลที่มีลักษณะอยางหนึ่ง

อยางใดดังตอไปน้ี (ซ่ึงจะถือวาเปน ผูที่ปกติมีงานประจํ า)
1) ยังไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกํ าไรจากงาน

หรือธุรกิจในระหวางที่ไมไดทํ างาน
2) ไมไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกํ าไรจากงาน

หรือธุรกิจ ในระหวางที่ไมไดทํ างาน แตยังมีงานหรือธุรกิจที่จะกลับไปทํ า
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- ทํ างานอยางนอย 1 ชั่วโมง โดยไมไดรับคาจางในวิสาหกิจหรือไรนาเกษตรของ
หัวหนาครัวเรือนหรือของสมาชิกในครัวเรือน

ซ่ึงจํ านวนผูมีงานทํ าไดจากการสํ ารวจภาวะการทํ างานของประชากรของสํ านักงาน
สถิติแหงชาติ

• อัตราการขยายตัวของที่ดิน (∆N/N)เปนตวัชี้วัดการขยายตัวทางดานปจจัยที่ดิน 
โดยใชขอมูลการใชที่ดินทางการเกษตรของสํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ที่ตอง
เลือกใชขอมูลน้ีเพราะมีปญหาทางดานการเก็บสถิติในประเทศไทย และเพื่อ
ทดสอบโครงสรางการผลิตของประเทศ เน่ืองจากภาคเกษตรจะใชปจจัยที่ดินใน
การขยายผลผลิต ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมไมใชปจจัยที่ดินในการขยายผลผลิต

• อัตราการขยายตัวของทุน (∆K/K) เปนตัวชี้วัดการขยายตัวของปจจัยทุน ซ่ึงใน
ที่น้ีหมายถึงทรัพยสินถาวรที่ใชเปนปจจัยการผลิตสินคาและบริการเทานั้น โดยใช
สต็อกทุนสุทธิ (net capital stock) ณ ราคาคงที่ ซ่ึงเปนสต็อกทุนเบื้องตนที่หักดวย
คาเสื่อมราคาสะสม หรือไดจากสต็อกของทุนสุทธิของปที่แลวบวกการลงทุนที่เกิด
ขึ้นในปน้ัน (gross fixed capital formation) หักดวยคาเสื่อมราคารายป ซ่ึงไดจาก
สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นํ ามาใชคํ านวณ
เปนตัวแทนอัตราการขยายตัวปจจัยทุนเพราะมีความสอดคลองกันทางขอมูล

• คาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยการผลิต (α,β,γ) ใชวิธี Non-
parametric จากขอสมมติวา สมการการผลิตที่มีคุณสมบัติของโฮโมจีเนียสดีกรี
หน่ึง บนหลักการของสมการการผลิตของ Cobb Douglas ทีมี่ผลตอบแทนตอ
ขนาดคงที่ คือ คุณสมบัติการเพิ่มขึ้นของปจจัยการผลิตทั้งสามประเภทในอัตราที่
เทากนั จะมีผลกอใหเกิดการขยายตัวของผลผลิตในอัตรานั้นดวยเชนกัน  จากขอ
สมมติดังกลาว ทํ าใหสวนแบงผลตอบแทนเจาของปจจัยการผลิตมีคาเทากับคา
ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยการผลิตนั้น ซ่ึงสามารถคํ านวณไดโดยออมจาก
การนํ าขอมูลผลตอบแทนของแตละปจจัยการผลิตมาเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ ณ ราคาปจจัยการผลิต (GDP at factor cost)

- ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยทุน (α) มีคาเทากับ สัดสวนของผลตอบ
แทนปจจัยทุนตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตรวม หมายถึง มีคาเทากับสัดสวน
ของคาตอบแทนในการลงทุนเม่ือเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  
(GDP at factor cost)

- ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงาน (β) มีคาเทากับสัดสวนของผลตอบ
แทนปจจัยแรงงานตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตรวม ซ่ึงหมายถึง สัดสวนของ
คาจางแรงงานที่ไดเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ



คู  มือการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่ งยืนของประเทศไทย

98

- ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยที่ดิน (γ) มีคาเทากับสัดสวนของผลตอบ
แทนปจจัยที่ดินตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตรวม ซ่ึงมีคาเทากับ สัดสวนของ
คาเชาที่ดินเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด:
• การใชวิธี Growth Accounting มาคํ านวณหาคา TFP จากสวนที่เหลือจากปจจัย

การผลิต (ทุน แรงงาน ที่ดิน) ที่มีตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  TFP ที่ไดจึงเปน
สวนที่รวมปจจัยอ่ืนๆที่มีผลตอการขยายตังทางเศรษฐกิจซ่ึงอาจไมไดเกี่ยวของกับ
อุปทานโดยตรง ทํ าใหการวิเคราะห TFP ตองคํ านึงถึงขอจํ ากัดนี้ดวย เชน ถาคา
TFP ทีไ่ดเปนลบ แสดงวา อัตราการขยายตัวของผลผลิตที่เกิดขึ้นตํ่ ากวาอัตราการ
ขยายตวัของปจจัยการผลิตที่เพ่ิมเขาไปในการผลิต ซ่ึงอาจเกิดไดหลายสาเหตุ เชน 
จากการใชปจจัยการผลิตอยางไมมีประสิทธิภาพ หรือเกิดจากสภาพแวดลอมทาง
เศรษฐกิจหรือนโยบายของรัฐหรือนโยบายราคาที่ไมเหมาะสม ทํ าใหเกิดการเบี่ยง
เบนไปจากจุดที่กอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

• การศึกษาคา TFP ชวงหลังวิกฤต จะมีปญหาการใชขอมูลปจจัยทุนที่มีผลกระทบ
จากวิกฤตเศรษฐกิจ เชน อาคารที่สรางไมเสร็จ หรือโรงงานราง เปนปจจัยทุนที่ไม
ไดใชจริงในการผลิต จึงควรสํ ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นเพ่ือใชหักออกจากปจจัย
ทุนที่นํ ามาใช มิฉะนั้นปจจัยทุนที่ไดจะมีคามากเกินความเปนจริง

• การศึกษา TFP เพ่ือสะทอนความกาวหนาทางเทคโนโลยี ตองใชขอมูลระยะยาว 
เพราะความกาวหนาทางเทคโนโลยีจํ าเปนตองใชเวลาในการปรับตัวพอสมควร

• TFP เปนเครื่องมือที่ใชเพ่ือวิเคราะหสิ่งที่เกิดขึ้นแลว ไมสามารถนํ าไปใชในการ
พยากรณได

3.4 คํ าอธิบายอื่นๆ/ตวัชีว้ัดที่ใชแทนกันได: ตวัชีว้ดัที่คลายคลึงกัน เชน ผลิตภาพการ
ผลติแรงงาน ผลิตภาพการผลิตทุน ซ่ึงเปนการวัดประสิทธิการผลิตแบบบางสวนเทา
น้ัน

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด:  
• ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาคงที่ (ป พ.ศ. 2531)
• จํ านวนผูมีงานทํ า
• ปริมาณการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร
• สต็อกทุนสุทธิ ณ ราคาคงที่ (ป พ.ศ. 2531)
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4.2 แหลงขอมูลและหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ:
• สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ:

http://www.nesdb.go.th
• สํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร http://www.oae.go.th

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสํ าหรับการประเมิน)

http://www.nesdb.go.th/
http://www.oae.go.th/
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18. ดัชนีสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจ

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ: ดัชนีสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (Index of Sustainable Economic Welfare: 
ISEW)

1.2 คํ าอธิบาย : คํ านวณไดจากผลรวมของมูลคาการบริโภคภาครัฐและภาคเอกชน และ
มูลคาสนิคาและบริการที่ไมผานตลาด หักลบดวยตนทุนทางสิ่งแวดลอม และมูลคาคา
เสื่อมทุน (depreciation) ธรรมชาติ

1.3 หนวยวัด: บาท

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: เศรษฐกิจ/โครงสรางทางเศรษฐกิจ/สภาพเศรษฐกิจ

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนการวัดการเจริญเติบ
โตทางเศรษฐกิจโดยคํ านึงถึงตนทุนทางสิ่งแวดลอมควบคูไปดวย แนวโนมของตัวชี้วัด
น้ีจะบอกถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน เพราะในการดํ าเนินกิจกรรมดานเศรษฐกิจ
น้ัน นอกจากตนทุนทางดานการเงินแลว ยังตองใชทุนทางสิ่งแวดลอมมาใชเพ่ือการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจดวย ดังน้ัน หากมีการรวมตนทุนดานสิ่งแวดลอมเขาไป ยิ่งตัวชี้วัด
มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ก็ยิ่งสะทอนถึงเศรษฐกิจที่เติบโตอยางยั่งยืนมากขึ้น

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ยุทธ
ศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืน ขอ 3.1 ใหมีการสราง
ความเขมแข็งของชุมชนและการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู โดยสรางสภาวะแวด
ลอมที่ดีเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต วิถีชีวิตของคนในเมืองและชุมชนใหเกิดความสงบ 
สะดวก สะอาด ปลอดภัย และมีระเบียบวินัย รวมทั้งการสรางองคความรูที่สอดคลอง
กบัภูมิปญญาทองถิ่น และพัฒนาเศรษฐกิจของฐานรากใหเขมแข็ง พ่ึงตนเองได ตลอด
จนสรางกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูอยางตอเน่ือง
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2.2 อนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ที่ประชุมสหประชาชาติวาดวยเรื่องการ
พัฒนาและสิ่งแวดลอม (UNCED) ไดชี้แนะใหประเทศสมาชิกดํ าเนินการจัดทํ าระบบ
บัญชีที่บูรณาการบัญชีดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมเขาดวยกัน (System of 
integrated environmental and economic accounting: SEEA)

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานที่เสนอสํ าหรับใช
ประเมินผลสมรรถนะพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยคือ ใชตามหลักการที่วา ยิ่งตัวชี้วัด
มีแนวโนมตัวเลขเพิ่มมากขึ้น แสดงวาทิศทางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศเปนไปอยางยั่งยืนมากขึ้น เพราะเปนการคิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดย
ค ํานึงถึงตนทุนทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมของประเทศแลว

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน: มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดมิติเศรษฐกิจ สังคมและสิ่ง
แวดลอม ที่อยูในประเด็นตางๆที่เกี่ยวของ เชน หน้ีตางประเทศ การใชพลังงาน การจัด
การของเสีย สุขอนามัย  ประชากร  ปาไม น้ํ า และอากาศ เปนตน

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ:

ดัชนสีวัสดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (Index of Sustainable Economic Welfare: 
ISEW) ของประเทศไทย (ม่ิงสรรพและคณะ, 2544) ซ่ึงพัฒนาตอจากงานของสาธิต 
(2542) โดยการประเมินคา ISEW ของประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2520-2541 และยึด
ตนแบบจากการคํ านวณคา ISEW ของสหรัฐอเมริกา โดย Daly and Cobb (1989) 
และ Cobb and Cobb (1994)  องคประกอบของดัชนีมีดังน้ี

• การบริโภคภาคเอกชน (Private consumption) มูลคาของการบริโภคภาคเอก
ชนจะเปนฐานหลักในการคํ านวณ ตามหลักการของการสราง ISEW เน่ืองจากการ
บริโภคและรายไดมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด  จึงถือวาการบริโภคเปนสิ่งที่ทํ า
ใหเกิดสวัสดิการทางเศรษฐกิจโดยตรง โดยอาศัยขอสมมติวา marginal utility of 
consumption มีคาเทากับ 1 คอื เม่ือการบริโภคเพิ่มขึ้นรอยละ 1 จะทํ าใหคุณภาพ
ชวีติของคนในสังคมสูงขึ้นในอัตราสวนเดียวกัน

• มลูคาสินคาและบริการที่ไมผานตลาด (Nonmarket goods and services)
ตามหลักการ สินคาและบริการที่ไมผานตลาดถือวามีมูลคา แมจะเปนกิจกรรมที่ไม
มีการแลกเปลี่ยนในตลาดหรือไมมีราคา แตถือเปนสิ่งที่มีมูลคาในการเพิ่มสวัสดิ
การทางเศรษฐกิจ
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• การบริโภคภาครัฐ (Public consumption หรือ Non-defensive government 
expenditure) คาใชจายของรัฐสวนใหญถือเปนคาใชจายในการปองกันที่ไมกอให
เกิดสวัสดิการโดยตรง (social defense cost) หรือเปนคาใชจายที่เกี่ยวของกับสิน
คาและบริการขั้นกลาง หรือเปนสวนหนึ่งของปจจัยการผลิตเพ่ือใหเกิดสินคาและ
บริการขั้นสุดทาย แตในการจัดทํ า ISEW ของประเทศตางๆ สวนใหญคาใชจาย
ภาครัฐที่นํ ามารวมในฐานการบริโภคที่เพ่ิมสวัสดิการจะพิจารณาเฉพาะสวนที่มีผล
ตอสวัสดิการของคนในสังคมอยางแทจริงเทานั้น ซ่ึงไดแก คาใชจายในการศึกษา 
สาธารณสุข และมูลคาสุทธิรายปจากบริการถนนและทางหลวง ซ่ึงรายการเหลานี้
ไมถือวาเปนคาใชจายในการปองกัน

• การเปลี่ยนแปลงของปริมาณทุนสุทธิ (Change in net capital stock) มูลคา
การเปลี่ยนแปลงของปริมาณทุนสุทธิจะแสดงถึงปริมาณการเปลี่ยนแปลงทุนที่กอ
ใหเกิดสวัสดิการที่ยั่งยืนตอไปในอนาคต ถาการสะสมทุนโดยรวมมีมาก แสดงวา
ระบบเศรษฐกิจมีแนวโนมที่จะเติบโตไดอยางยั่งยืนมากขึ้น

• ตนทุนทางสิ่งแวดลอมที่เปนผลจากการพัฒนาหรือตนทุนผลกระทบภาย
นอกทางลบ (Environmental costs of growth or externality costs) โดยจะ
พิจารณาเฉพาะตนทุนที่สามารถประเมินคาไดในระหวางที่ทํ าการศึกษา (ม่ิงสรรพ
และคณะ, 2544) คอื ตนทุนผลกระทบภายนอกทางลบ ไดแก 1) ตนทุนมลพิษทาง
น้ํ า ตนทุนในการกํ าจัดขยะหรือของเสีย สวนปญหามลภาวะทางอากาศในประเทศ
ไทยที่สํ าคัญ ไดแก ปญหาจากฝุนละอองที่ทํ าใหเกิดโรคเกี่ยวกับทางเดินหายใจ ได
นํ าไปคํ านวณไวในสวนของคาใชจายทางดานสาธารณสุขทั้งในสวนของการบริโภค
ภาคเอกชนและการบริโภคภาครัฐแลว  และ 2) ตนทุนสิ่งแวดลอมระยะยาว ซ่ึงได
แก มูลคาความเสียหายจากการปลอยกาซเรือนกระจกและสารที่เกี่ยวของใน
ประเทศไทย

• คาเสื่อมทุนธรรมชาติ (Depreciation of natural capital) การใชทรัพยากรเพื่อ
การพัฒนาโดยเฉพาะในส วนของทรัพยากรที่ ใช แล วหมดไป  จะทํ  าให 
ทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอ ซ่ึงสงผลตอสวัสดิการของคนรุนตอไปที่อาจลดลงใน
อนาคต  สวนการใชทรัพยากรที่สามารถฟนคืนสภาพไดก็อาจจะสงผลกระทบตอ 
สวัสดิการในอนาคตเชนเดียวกัน หากมีการนํ ามาใชอยางไมเหมาะสมหรือใชใน
อัตราที่ไมสมดุลกับอัตราการฟนคืนสภาพของทรัพยากร แตเน่ืองจากขอจํ ากัดของ
ขอมูล จึงพิจารณาเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติที่สํ าคัญบางรายการ ซ่ึงจะอธิบายราย
ละเอียดตอไปในขอ 3.2
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1.2 วิธีการวัด:

ดัชนสีวัสดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (Index of Sustainable Economic Welfare: 
ISEW) ของประเทศไทย ซ่ึงพัฒนาโดยมิ่งสรรพและคณะ (2544) 4 คือ ผลรวมของ
การบริโภคสินคาและบริการที่ผานตลาด และผลผลิตสินคาและบริการที่ไมผานตลาด 
หักลบดวยตนทุนทางสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนผลกระทบภายนอก (externality costs) และ
มูลคาคาเสื่อมทุน (depreciation) ซ่ึงหมายถึง ทุนที่ใชหมดไปในกระบวนการผลิตหรือ
บริโภคโดยตรง  โดยการบริโภคจะถูกปรับดวยดัชนีการกระจายรายได ซ่ึงเปนไปตาม
กฎการลดนอยถอยลงของอรรถประโยชนเพ่ิม กลาวคือ การมีรายไดเพ่ิมขึ้น 1 บาท จะ
ทํ าใหคนจนไดรับความพอใจ หรือสวัสดิการเพิ่มสูงขึ้นกวาคนรวย  ฉน้ัน หากการ
กระจายรายไดของคนในสังคมมีความเทาเทียมกันมากขึ้น ก็จะทํ าใหสวัสดิการของ
สังคมโดยรวมสูงขึ้น ดังน้ันการคํ านวณหาดัชนีสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทย จึงไดจาก

ISEW  = C + NGS + G + NCS - EC - D

โดยขอมูลที่ใชและคาดัชนีที่คํ านวณไดจะเปนตัวเลขที่มีการปรับคาเพื่อใหเปนมูลคาที่
แทจริง โดยใชป พ.ศ. 2531 เปนปฐาน และมีองคประกอบของ ISEW ดังตอไปน้ี
• C คือ การบริโภคภาคเอกชน (Private consumption) ประกอบไปดวย

- การบริโภคภาคเอกชนในสวนของการบริโภคสินคาคงทน (durable 
goods) จะพิจารณาเฉพาะสวนที่เปนบริการที่ไดรับจากการบริโภคสินคาคงทน
ในแตละป (flow of durable sevices)

- สวนการบริโภคภาคเอกชนดานการศึกษาและสาธารณสุข เฉพาะสวนที่
เปนคาใชจ ายซึ่งทํ าใหเกิดสวัสดิการอยางแทจริง (non-defense 
expenditure) คาใชจายอ่ืนๆที่เปนผลจากผลกระทบภายนอกทางลบจากการ
บรโิภคของเอกชน เชน ตนทุนคาเดินทางของเอกชน และคาใชจายในการปอง
กันมลภาวะ เชน การซื้อเครื่องมือหรืออุปกรณในการกรองนํ้ าหรืออากาศให
บรสิุทธิ์ จะถูกหักลบออกจากฐานการบริโภคภาคเอกชน

ตวัเลขการบริโภคภาคเอกชน ณ ราคาปฐาน (ป พ.ศ. 2531) จะไดจากบัญชีรายได
ประชาชาติของสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

จากนั้น นํ าคาใชจายในการบริโภคภาคเอกชนสุทธิมาปรับดวยดัชนีการกระจายราย
ได เพ่ือใชในการถวงนํ้ าหนัก หากคาดัชนีการกระจายรายไดมีคาสูงขึ้น ซ่ึงแสดงถึง

                                          
4 ขอมูลทั้งหมดที่เกี่ยวกับ ISEW ไดจาก วารสารเศรษฐศาสตรธรรมศาสตร. ปที่20 ฉบับที่ 4 ธันวาคม 2545 "ดัชนีวัดการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนของประเทศไทย" โดย วราภรณ ปญญาวดี, สาธิต จรรยาสวัสดิ์, และม่ิงสรรพ ขาวสอาด.
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การมีความไมเทาเทียมมากขึ้น คาใชจายในการบริโภคหลังปรับดวยดัชนีก็จะมีคา
ลดลง  แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงโดยเปรียบเทียบของสวัสดิการของประเทศ
โดยใชคาสัมประสิทธิ์การกระจายรายได (Gini Coefficient) เปนตัววัดการกระจาย
รายได และใชขอมูลจากสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติและงานของ Ikemoto and Limskul (1987) สํ าหรับขอมูลในชวงปที่ไมมีการ
วเิคราะหไว จะกํ าหนดใหเปนการเปลี่ยนแปลงในลักษณะเสนตรง

• NGS คือ มลูคาสินคาและบริการที่ไมผานตลาด (Non-market goods and 
services) เชน สินคาและบริการที่ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน การทํ างานบาน
โดยไมไดรับคาจางตอบแทน การพักผอนหยอนใจที่ไมเสียคาใชจาย ซ่ึงเปนกิจ
กรรมที่แมจะไมมีการแลกเปลี่ยนในตลาดหรือไมมีราคา แตถือเปนสิ่งที่มีมูลคาใน
การเพิ่ม สวัสดิการทางเศรษฐกิจ

สํ าหรับการศึกษา ISEW ของประเทศไทย (ม่ิงสรรพและคณะ, 2544) จะประเมิน
เฉพาะมูลคาบริการที่เกิดจากการทํ างานบานเทานั้น เน่ืองจากขอมูลในสวน
อ่ืนๆยังไมมีการศึกษามากนัก  ซ่ึงมูลคาของการทํ างานบาน จะใชขอมูลคาจางขั้น
ตํ่ าสํ าหรับจํ านวนผูทํ างานบานและเวลาที่ใชจะแยกพิจารณาเปน 2 กลุม คือ 1) ผู
ทํ างานบานที่ไมอยูในกํ าลังแรงงาน โดยสมมุติใหมีการทํ างานเฉลี่ยวันละ 8 ชั่วโมง  
และ 2) ผูทํ างานบานที่อยูในกํ าลังแรงงาน เพศหญิง ซ่ึงสมมุติวามีการทํ างานบาน
เฉลี่ย 6 ชั่วโมงตอวัน  โดยขอมูลจํ านวนผูทํ างานบานรวบรวมจากรายงานการ
สํ ารวจภาวะการมีงานทํ าของสํ านักงานสถิติแหงชาติ

• G คือ การบริโภคภาครัฐ (Public consumption หรือ Non-defensive 
government expenditure) พิจารณาเฉพาะ
- คาใชจายในดานการศึกษาและสาธารณสุข โดยคาใชจายดานการศึกษา

และสาธารณสุขจะพิจารณาเฉพาะสวนที่เพ่ิมสวัสดิการ โดยใชขอสมมุติเชน
เดียวกับคาใชจายภาคเอกชน

- มูลคาสุทธิรายปจากบริการถนนและทางหลวง จะถูกสมมติใหอายุใชงาน
ของสาธารณูปโภคดานการคมนาคมจากการลงทุนภาครัฐเทากับ 40 ป ตามขอ
สมมุติของ Cobb and Cobb (1994) โดยกํ าหนดวามูลคาหนึ่งในสี่จะเปนคาใช
จายปองกันที่ไมกอใหเกิดสวัสดิการ  ซ่ึงขอมูลมูลคาสุทธิภาครัฐจากบริการถนน
และทางหลวง ไดจากเอกสารสตอคทุนของประเทศไทย ของสํ านักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยใหรอยละ 80 ของตัวเลข
มูลภัณฑสุทธิภาครัฐดานคมนาคมเปนมูลคาสุทธิภาครัฐบาลจากบริการถนน
หลวงและทางหลวง
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• NCS คือ การเปลี่ยนแปลงของปริมาณทุนสุทธิ (Change in net capital 
stock) เปนตัวชี้วัดที่แสดงปริมาณการเปลี่ยนแปลงทุนที่จะกอใหเกิดสวัสดิการที่
ยัง่ยืนตอไปในอนาคต ประกอบดวย
- การเจริญเติบโตสุทธิของทุน (net capital growth) จะพิจารณาในสวนของ

การเปลี่ยนแปลงปริมาณทุนสุทธิในแตละป หักลบกับปริมาณทุนที่ตองการ
สํ าหรับกํ าลังแรงงานของประเทศที่เพ่ิมขึ้นในแตละป เพ่ือคงสัดสวนของทุนตอ
แรงงานในแตละปไว  ซ่ึงขอมูลเกี่ยวกับปริมาณทุนจะไดจากสํ านักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สวนขอมูลดานแรงงานจะได
จากสํ านักงานสถิติแหงชาติ

- การเปลีย่นแปลงการลงทุนสิทธิระหวางประเทศ  ซ่ึงจะพิจารณาจากผลตาง
ของการลงทุนของคนไทยในตางประเทศกับการลงทุนของชาวตางชาติใน
ประเทศไทย โดยพิจารณาเฉพาะการลงทุนทางตรงสุทธิ ซ่ึงไดจากรายงานของ
ธนาคารแหงประเทศไทย

• EC คือ ตนทุนทางสิ่งแวดลอมที่เปนผลจากการพัฒนาหรือตนทุนจากผล
กระทบภายนอกทางลบ (Environmental costs of growth or externality 
costs)  ซ่ึงประกอบดวย
- ตนทุนในสวนของมลพิษทางนํ้ า จะพิจารณาเฉพาะปริมาณน้ํ าเสียที่ถูก

ปลอยลงสูแหลงน้ํ าโดยชุมชนและภาคอุตสาหกรรม (point source 
pollution) ซ่ึงการประเมินน้ํ าเสียจากแหลงชุมชนจะประเมินเฉพาะนํ้ าเสียจาก
ชุมชนในเขตเทศบาล เน่ืองจากมีประชากรหนาแนน โดยม่ิงสรรพและคณะ 
(2544) ไดประเมินที่รอยละ 80 ของการใชน้ํ าประปาจากตัวเลขการประปานคร
หลวงและการประปาสวนภูมิภาค และคิดตนทุนในการบํ าบัดจากระบบบอผึ่งซ่ึง
เปนระบบที่ลงทุนตํ่ าและนิยมใชในการบํ าบัดนํ้ าเสียจากชุมชน  สวนปริมาณนํ้ า
เสียจากอุตสาหกรรมจะพิจารณาจากคา BOD จากอุตสาหกรรม 5 ประเภท ได
แก อาหาร เครื่องด่ืม กระดาษสาและผลิตภัณฑกระดาษ สิ่งทอ และเคมีภัณฑ 
โดยสมมุติใหคา BOD เปลีย่นแปลงตามสัดสวนของมูลคา GDP ของอุตสาห
กรรมแตละประเภท ซ่ึงไดจากบัญชีรายไดประชาชาติ  สวนคาใชจายตนทุน
จากระบบบํ าบัดนํ้ าเสียรวมแบบตะกอนเรง (activated sludge) ซ่ึงมีคาเฉลี่ยใน
ป 2530 เทากับ 7,500 บาทตอตัน BOD โดยกํ าหนดใหตนทุนเฉลี่ยที่แทจริงคง
ที่

แตจะไมพิจารณานํ้ าเสียประเภท non-point source เชน น้ํ าเสียจากภาคเกษตร 
เน่ืองจากไมพบขอมูลหรือรายละเอียดที่สามารถอางอิงได



คู  มือการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่ งยืนของประเทศไทย

106

- ตนทุนในการกํ าจัดขยะหรือของเสีย สามารถใชตัวเลขปริมาณขยะจากกรม
ควบคุมมลพิษ โดยในชวงป พ.ศ. 2534-2541 อัตราการเพิ่มปริมาณขยะโดย
เฉลี่ยเทากับรอยละ 3.78 ซ่ึงสามารถนํ าไปใชประมาณการปริมาณขยะในชวงป
พ.ศ. 2520-2533 สํ าหรับใชคํ านวณคาใชจายตนทุนเฉลี่ยจากวิธีฝงกลบ ซ่ึงไดมี
การสมมุติใหตนทุนที่แทจริงคงที่ตลอดชวงเวลาที่ศึกษา

- ตนทนุสิ่งแวดลอมระยะยาว ไดแก การเกิดภาวะโลกรอน ซ่ึงประเมินไดจาก
มูลคาความเสียหายจากการปลอยกาซเรือนกระจก และการทํ าลายชั้น
บรรยากาศโอโซน แตเน่ืองจากการประเมินผลกระทบและตนทุนความเสียหาย
จากภาวะโลกรอนและการทํ าลายบรรยากาศชั้นโอโซนในปจจุบันยังขาดความ
ชัดเจน จึงยังไมนํ ามาพิจารณาในขณะนี้ อยางไรก็ตาม ม่ิงสรรพและคณะ 
(2544) ไดมีการคํ านวณ ISEW เปน 2 กรณีคือ กรณีที่รวมตนทุนสิ่งแวดลอม
ระยะยาวและกรณีที่ไมไดนับรวมตนทุนดังกลาว

• D คือ คาเสื่อมทุนธรรมชาติ (Depreciation of natural capital) ซ่ึงถือเปนสวน
หน่ึงของตนทุนที่เกิดขึ้นในการพัฒนาประเทศ แตเน่ืองจากขอจํ ากัดของขอมูล จึง
พิจารณาเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติที่สํ าคัญบางรายการ ไดแก แรธาตุ ความอุดม
สมบูรณของดิน ปาไม ปาชายเลน และทรัพยากรประมง  โดยมีรายละเอียดดังน้ี
- การคิดคาเสื่อมราคาหรือคาเชาทรัพยากรจากการใชทรัพยากรแรธาตุ

และพลังงานจะประเมินจากสวนเกินของการประกอบการ (operating surplus) 
ในสาขาเหมืองแรและการยอยหิน โดยไดจากตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต
ของสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงจัดทํ า
ทุกๆ 5 ป สวนชวงที่ไมมีขอมูลจะทํ าการสมมุติใหมีการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยในรูป
เสนตรง ใชเปนตัวเลขประมาณ (proxy) ของคาเชาทางเศรษฐกิจของทรัพยากร

- การประเมินการสูญเสียความอุดมสมบูรณของที่ดินเพื่อการเกษตร ใชขอ
มูลจากกรมพัฒนาที่ดิน ซ่ึงไดคํ านวณการสูญเสียดินและธาตุอาหารพืชในดิน 
ทัง้ในรูปของธาตุอาหารและปุย  โดยพิจารณาการสูญเสียจากการใชที่ดินในการ
ปลูกพืชไร ซ่ึงเปนกิจกรรมที่ทํ าใหเกิดปญหาชะลางพังทะลายของดินในระดับ
ปานกลางถึงรุนแรง โดยความเสียหายจะประเมินจากอัตราการใชปุยเพ่ือทด
แทนความอุดมสมบูรณของธาตุอาหารที่สูญเสียไป (replacement costs)

- เน่ืองจากปาไมเปนทรัพยากรที่สามารถฟนคืนสภาพได และหากมีการจัดการที่
ดี การใชทรัพยากรปาไมจะไมสงผลกระทบตอสวัสดิการของคนรุนอนาคต  ดัง
น้ันจึงประเมินคาเสื่อมราคาหรือคาเชาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรปาไมจาก
พ้ืนที่ปาไมที่ลดลง โดยกํ าหนดการรักษาพื้นที่ปาไมไวที่รอยละ 25 ของประเทศ 
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ตามนโยบายของรัฐบาล โดยคิดเปนมูลคาสะสม  ซ่ึงขอมูลพ้ืนที่ปาไมสามารถ
หาไดจากสํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยมีการหักพื้นที่ปาชายเลนออก

- สวนมูลคาความเสียหายจากการลดลงของพื้นที่ปาไม จะใชมูลคาทางเศรษฐกิจ
ของอุทยานแหงชาติเขาใหญที่ประเมินโดย TDRI and HIID (1995) ซ่ึงมีมูลคา
เฉลี่ยที่ป พ.ศ. 2531 เทากับ 1,703.45 บาทตอไร  โดยคิดเปนมูลคาสะสมตั้ง
แตป 2518 ซ่ึงขณะน้ันประเทศไทยมีพ้ืนที่ปาไมเหลือประมาณรอยละ 40 ของ
ประเทศ

- สํ าหรับความเสียหายจากการลดลงของพื้นที่ปาชายเลน จะคิดมูลคาสะสมตั้งแต
ป 2518 เชนเดียวกันกับปาบก โดยคิดมูลคาเฉลี่ยจากการประเมินมูลคาปาชาย
เลนที่จังหวัดสุราษฎรธานี ซ่ึงมีมูลคาเฉลี่ยที่ราคาป พ.ศ. 2531 เทากับ 
10,134.66 บาท ตอไร (Sathirathai, 1998)

- การประเมินความสูญเสียจากการทํ าประมงเกินขนาด พิจารณาจากตัวเลขผล
ผลิตประมงทะเลในน านนํ้ าไทยที่ มีปริมาณสูงกว าศักย การผลิตสูงสุด 
(maximum sustainable yield) ของทรัพยากรประมงในนานนํ้ าไทย ซ่ึงในป 
พ.ศ. 2528 ไดมีการประเมินที่ 1.4 ลานตัน (บญุเลิศ ผาสุก, 2530) โดยขอมูล
ผลผลิตและมูลคาของการทํ าประมงทะเลไดจากสถิติกรมประมง และคิดเฉพาะ
ผลผลิตสัตวน้ํ าในเขตนานนํ้ าไทย

อยางไรก็ตาม วิธีการคํ านวณหาดัชนีสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนยังตองมีการ
พัฒนาตอไปจนกวาจะเปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับกันทั่วไป

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด:

• ขอจํ ากัดทางดานขอมูล (ม่ิงสรรพและคณะ 2544) เน่ืองจากการประเมินตนทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่แทจริงในสวนของความเสื่อมโทรมของทุน
ธรรมชาติยังไมมีการศึกษาหรือวิจัยถึงลักษณะการใชทรัพยากรธรรมชาติของไทย
ทีเ่หมาะสมในเชิงพลวัต (dynamic optimization framework) จึงตองใชขอสมมุติ
ตางๆ เชน นโยบายของภาครัฐมาเปนเกณฑในการประเมินแทน ซ่ึงความจริงแลว
คาเกณฑในการประเมินตองมีการเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมสอดคลองกับเวลาและ
สถานการณที่เปลี่ยนไป

• ขอสมมุติที่ใหตนทุนที่แทจริงตอหนวยใหคงที่ตลอดนั้น สํ าหรับทรัพยากรหรือ
ปญหาสิ่งแวดลอมบางประเภทอาจไมเหมาะสม เพราะจริงๆแลวควรจะมีคาเปลี่ยน
แปลงตามเวลาที่เปลี่ยนไปมากกวา



คู  มือการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่ งยืนของประเทศไทย

108

• วธิีการประเมินคา ISEW ทีใ่ชการประเมินตนทุนหรือสวัสดิการที่เกิดขึ้นในแตละ
สวนนัน้ ก็เปนเพียงตัวเลขโดยประมาณการและเปนการประเมินแบบแยกสวน แต
ในความเปนจริงแลวผลกระทบบางสวนมีความเชื่อมโยงตอเน่ืองกัน จึงไมควรใชวิธี
การประเมินดังที่กลาวมา

• Eric Newmayer แหง London School of Economic ไดขอโตแยงวา ถึงแม ISEW 
เปนตัวชี้วัดความยั่งยืนและสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่นาเชื่อถือมากกวาผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติ (GNP) แต 1) ISEW ยงัคงขาดพื้นฐานที่หนักแนนในทาง
ทฤษฎี 2) ผลลพัธของคาที่ไดยังขึ้นอยูกับปจจัยบางตัวมากเกินไป ในขณะที่ยังขาด
เกณฑมาตรฐานในการถวงนํ้ าหนักคาของการกระจายรายไดและการประเมินคา
ของตนทุนจากการใชทรัพยากรแรธาตุและพลังงาน

• สํ าหรับประเทศไทย การคํ านวณหาตนทุนดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
โดยนํ ามารวมไวในบัญชีประชาชาติน้ัน ในขั้นตนสามารถจัดทํ าไดเฉพาะทรัพยากร
บางประเภท เพราะยังพอจะมีขอมูลสถิติทางดานกายภาพอยูบาง สวนบัญชีตนทุน
สิ่งแวดลอมดานมลภาวะยังไมมีมาตรฐานหรือการจัดทํ าการประเมินโดยภาครัฐใน
ขณะน้ี

3.4 คํ าอธิบายอื่นๆ /ตวัชีว้ัดที่ใชแทนกันได: ไมมี

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด:   
• การบริโภคภาคเอกชน (บาท)
• ดัชนีการกระจายรายได
• มูลคาสินคาและบริการที่ไมผานตลาด (บาท)
• การบริโภคภาครัฐ (บาท)
• การเปลี่ยนแปลงของปริมาณทุนสุทธิ (บาท)
• มูลคาตนทุนทางสิ่งแวดลอมหรือตนทุนจากผลกระทบภายนอกทางลบ (บาท)
• มูลคาของคาเสื่อมทุนธรรมชาติ (บาท)

4.2 ดัชนีการกระจายรายได แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่รับผิดชอบ :
• สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ:

http://www.nesdb.go.th

http://www.nesdb.go.th/
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• ธนาคารแหงประเทศไทย : http://www.bot.or.th
• สํ านักงานสถิติแหงชาติ : http://www.nso.go.th
• กรมควบคุมมลพิษ http://www.pcd.go.th
• กรมโรงงานอุตสาหกรรม http://www.diw.go.th
• กรมพัฒนาที่ดิน http://www.ldd.go.th
• สํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร http://www.oae.go.th
• กรมประมง http://www.fisheries.go.th
• การประปานครหลวง http://www.mwa.go.th
• การประปาสวนภูมิภาค http://www.pwa.go.th

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
ระดับ 2 (ความสมบูรณปานกลางสามารถประเมินผลเพื่อดูแนวโนมการพัฒนาได)

http://www.bot.or.th/
http://www.nso.go.th/
http://www.pcd.go.th/
http://www.diw.go.th/
http://www.ldd.go.th/
http://www.oae.go.th/
http://www.fisheries.go.th/
http://www.mwa.go.th/
http://www.pwa.go.th/
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19. ดุลบญัชเีดนิสะพัดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ การคา

1 ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ: ดุลบญัชเีดินสะพัดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาอัตราสวนรอยละของผลรวมสุทธิจากดุลการคา ดุล
บรกิาร รายได และเงินโอนเม่ือเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

1.3 หนวยวัด: รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: เศรษฐกิจ/โครงสรางทางเศรษฐกิจ/การคา

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนตัวชี้วัดที่แสดงความ
สมัพันธของเศรษฐกิจระหวางประเทศ  องคประกอบของตัวชี้วัด ซ่ึงไดแก การสงออก
และการนํ าเขา รายไดและเงินโอน ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของกิจ
กรรมการซื้อขายสินคาและบริการของระบบเศรษฐกิจในประเทศ  ผลกระทบจากอัตรา
แลกเปลีย่นเงินตราที่เปลี่ยนไป และขีดความสามารถในการแขงขันกับนานาชาติ  ซ่ึงทั้ง
หมดเชื่อมโยงกับนโยบายของประเทศ  และเม่ือนํ าดุลบัญชีเดินสะพัดไปเทียบกับผลิต
ภัณฑมวลรวมในประเทศก็จะสะทอนถึงระดับการคาและการเปดประเทศ รวมถึงบงชี้ถึง
ความสามารถในการพึ่งพาตนเองและเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ  เพราะการเปด
การคาเสรีหรืออีกนัยหน่ึงคือมีการเปดประเทศติดตอคาขายกับนานาชาติมากขึ้นนั้น 
อาจสงผลกระทบทั้งทางดานลบและดานบวกตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ  ในทาง
บวก การคาเสรีจะเปนตัวกระตุนใหเกิดความหลากหลายในเศรษฐกิจ เกิดการปรับปรุง
การจัดสรรทรัพยากรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเกิดการถายทอด
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ  แตผลดานลบที่ไดคือ อาจเปนผลใหเกิดการเพิ่มการใช
ทรัพยากรอยางไมยั่งยืน เพราะแยงกันใชทรัพยากรเพื่อนํ ามาผลิตใหเปนสินคาและ
บริการใหมากที่สุด ในขณะที่ไมไดมีการคํ านึงถึงตนทุนดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น ซ่ึงสง
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งสุขอนามัยของประชากร  ดัง
น้ันตัวชี้วัดนี้จึงตองใชรวมกับตัวชี้วัดอ่ืนๆเพ่ือใหสะทอนภาพการพัฒนาที่แมนยํ าขึ้น
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2. นโยบายที่เก่ียวของ

1.1 นโยบายระดับชาติ : ตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ยุทธ
ศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ขอ 6.1 กลาว
ถงึการปรับโครงสรางภาคการผลิตและการคา โดยมีการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน
ของสินคาใหตรงกับความตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศ...กระจายความเสี่ยง
ทีเ่กดิจากการเปดเสรีการคาและการลงทุน และยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็งทาง
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี ขอ 7.1 ที่ ”...ใหเนนการใชเทคโนโลยีในการเพิ่มประสิทธิ
ภาพการผลิตและยกระดับคุณภาพสินคา กระตุนการพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยี
ของตนเองเพื่อตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น และลดการนํ าเขาเทคโนโลยีตางประเทศ”

1.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ไมมี

1.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: โดยทัว่ไป ยิ่งตัวชี้วัดมีแนวโนมเปนบวก
เพ่ิมมากขึ้นเทาใด แสดงวาประเทศมีการความสามารถในการแขงขันกับนานาชาติมาก 
ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งที่แสดงถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน อยางไรก็ตาม จํ าเปนตองพิจารณาควบคู
กบัตัวชี้วัดอ่ืน เชน การใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ของเสียที่ถูกนํ ามา
ใชซ้ํ าหรือแปรรูปกลับมาใชใหม เพ่ือใหสามารถแปลผลการพัฒนาที่ยั่งยืนไดอยางถูก
ตอง (รายละเอียดใหไปดูที่ขอจํ ากัดของตัวชี้วัดในขอ 3.3)

เกณฑมาตรฐานที่เสนอสํ าหรับใชประเมินผลสมรรถนะพัฒนาของประเทศ คือ ใหมีการ
รักษาสัดสวนของดุลบัญชีเดินสะพัดใหอยูในชวงของการเกินดุลหรือขาดดุลไมเกินรอย
ละ 4 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : ตวัชี้วัดนี้เปนหนึ่งในตัวชี้วัดยอยที่ใชในการคํ านวณหา
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซ่ึงเปนตัวชี้วัดที่วัดระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
นอกจากนี้ยังมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดดานโครงสรางทางเศรษฐกิจ ดานสภาพทาง
การเงนิ และรูปแบบการผลิตและการบริโภค เชน การใชพลังงานตอหนวยของ GDP 
ของเสียที่ถูกนํ ามาใชซ้ํ าหรือแปรรูปกลับมาใชใหม รวมถึงตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม เชน 
คุณภาพอากาศ น้ํ า ปาไม เปนตน
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3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ: ดุลบัญชีเดินสะพัดเปนองคประกอบมาตรฐานตัวหน่ึงที่
อยูในดุลการชํ าระเงินและบัญชีประชาชาติ

สํ าหรับประเทศไทย ธนาคารแหงประเทศไทยไดใหคํ านิยามไวดังน้ี

ดุลบัญชีเดินสะพัด (Current Account) คอื ผลรวมสุทธิของดุลการคา ดุลบริการ ราย
ได และเงินโอน ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี
• ดุลการคา (Trade Balance) เปนผลตางสุทธิระหวางมูลคาสินคาออก เอฟ.โอ.บี. 

(ราคาที่ไมรวมคาระวางและประกันภัยสินคา) กบัมูลคาสินคาเขา ซี.ไอ.เอฟ. (ราคา
ทีร่วมคาระวางและประกันภัยสินคา) ที่ไดปรับตามคํ านิยามของดุลการชํ าระเงินแลว

• ดุลบริการ (Net Services)เปนผลตางสุทธิที่แสดงถึงการคาระหวางประเทศในดาน
บรกิาร ประกอบดวย คาขนสง คาทองเที่ยว คาบริการและคาใชจายอ่ืน ๆ ของภาค
ทางการ คาสื่อสารโทรคมนาคม คารับเหมากอสราง คารอยัลตี้ และคาเครื่องหมาย
การคา/สทิธิบัตร คาประกันภัย เปนตน
- คาขนสง (Transportation) ครอบคลุมถึงการใหบริการดานการขนสงที่ผูมีถิ่น

ฐานในประเทศ ใหแก/รับจากผูมีถิ่นฐานในตางประเทศ ไดแก การขนสงสินคา
และผูโดยสารระหวางประเทศโดยพาหนะทุกประเภท และบริการอื่นๆ เชน การ
เชาเหมาเรือพรอมลูกเรือ

- คาทองเที่ยว (Travel) หมายรวมถึง สินคาและบริการ (รวมบริการดานสุขภาพ
และการศึกษา) ทีผู่มีถิ่นฐานในประเทศไดซ้ือหรือใชบริการจากผูมีถิ่นฐานในตง
ประเทศ เพ่ือธุรกิจและการบริโภคสวนตัวในขณะที่พักอยูในประเทศนั้น โดยนับ
เฉพาะที่มีระยะเวลาพํ านักนอยกวา 1 ป ทั้งน้ี นักเรียน นักศึกษาและคนไข ถือ
เปนผูโดยสารดวย และไมคํ านึงถึงระยะเวลาการพํ านัก อยางไรก็ตาม จะไมนับ
รวมผูโดยสารที่เปนเจาหนาที่ทางการทหาร สถานทูต และแรงงานตางประเทศ

- คาบริการและคาใชจายอ่ืน ๆ ภาคทางการ (Government Services n.i.e.) 
หมายถึง การบริการและคาใชจายของรัฐบาล หรือองคกรระหวางประเทศ ซ่ึง
ไมสามารถนับรวมกับรายการอื่น ๆ เชน คาใชจายของสถานทูต สถานกงสุล 
และหนวยงานทางการทหาร เปนตน

- คาสื่อสารโทรคมนาคม (Communication Services) หมายถึงคาบริการเพื่อ
การติดตอสื่อสารระหวางผูมีถิ่นฐานในประเทศกับผูมีถิ่นฐานในตางประเทศ 
ประกอบดวย โทรคมนาคม ไปรษณีย และบริการที่เกี่ยวของ ไดแก โทรศัพท 
โทรสาร โทรเลข เคเบิล ดาวเทียม การสงขอความทางอิเล็กทรอนิกส คา
ไปรษณีย การจางสงเอกสาร และการซอมบํ ารุง คารับเหมากอสราง 
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(Construction Services) ครอบคลุมถึง บริการดานงานโครงการกอสรางและ
โครงการติดตั้งตาง ๆ ที่กิจการหรือบุคคลซึ่งมีถิ่นฐานในประเทศ/ตางประเทศ 
ทั้งน้ี ไมนับรวมการบริการกอสรางดังกลาวของกิจการในประเทศที่เปนบริษัท
ในเครือของตางประเทศ (Foreign Affiliate) เน่ืองจากกิจการดังกลาวถือเปนผูมี
ถิน่ฐานในประเทศนั้น

- คารอยัลตี้และเครื่องหมายการคา/สิทธิบัตร (Royalties and License 
Fees) หมายถึง รายรับ (การสงออก) และรายจาย (การนํ าเขา) ของผูมีถิ่นฐาน
ในประเทศและผูมีถิ่นฐานในตางประเทศ สํ าหรับการอนุญาตใหใชทรัพยสินที่
ไมสามารถจับตองไดและมิใชทรัพยสินทางการเงินรวมทั้งการอนุญาตใหใชสิ่ง
ของตนฉบับ ไดแกเครื่องหมายการคาเทคนิคและการออกแบบสิทธิในการผลิต
และสัมปทาน การจํ าหนายตนฉบับหนังสือ และภาพยนตที่จัดสรางโดยผาน
สญัญาทางลิขสิทธิ์ เปนตน

- คาประกันภัย (Insurance Services) การบริการประกันของกิจการที่มีถิ่นฐาน
ในประเทศ/ตางประเทศใหแกผูมีถิ่นฐานในตางประเทศ/ในประเทศ ไดแก การ
ประกันภัยสินคาระหวางการขนสง การประกันโดยตรง (เชน การประกันชีวิต 
การประกันอุบัติเหตุ การประกันสุขภาพ การประกันอัคคีภัย และการประกัน
หน้ีสินทั่วไป เปนตน) และการรับชวงประกัน (Reinsurance)

- คาบริการอ่ืน ๆ (Others Services) หมายถึงการใหบริการอื่น ๆ นอกเหนือ
จากที่กลาวมาแลว ระหวางผูมีถิ่นฐานในประเทศกับผูมีถิ่นฐานอยูในตาง
ประเทศ ไดแก คาบริการในการทํ าหนาที่คนกลางและคาบริการอื่น ๆ ที่เกี่ยว
กับการคา (Merchanting and other Trade-related Services) เชน คาเชา 
(Operational Leasing) และคาบริการทางเทคนิค ธุรกิจ วิชาการและอื่น ๆ

• รายได (Income) ประกอบดวย
1) ผลตอบแทนการจางงาน (Compensation of Employees) หมายถึง รายไดใน

รูปของคาจาง เงินเดือนและสวัสดิการ ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน
2) รายไดจากการลงทุน (Investment Income) หมายถึง ผลตอบแทนที่ไดรับจาก

การถือครองทรัพยสินทางการเงินในตางประเทศ ไดแก ผลตอบแทนที่ไดจาก
การลงทุนโดยตรง การลงทุนในหลักทรัพย และการลงทุนอ่ืนๆ

• เงินโอนและบริจาค (Current Transfers) หมายถึง เงินโอนหรือเงินชวยเหลือ
ตางๆ ที่ผูมีถิ่นฐานในประเทศไดรับจากผูมีถิ่นฐานในตางประเทศ ซ่ึงเปนธุรกรรมที่
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสิทธิความเปนเจาของในทรัพยากรที่แทจริงหรือทางการ
เงิน
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ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) หมายถึง มูลคา
ของสินคาและบริการขั้นสุดทายที่ผลิตขึ้นภายในประเทศในระยะเวลาหนึ่งโดยไมคํ านึง
ถึงวาทรัพยากรที่ใชในการผลิตสินคาและบริการจะเปนทรัพยากรของพลเมืองใน
ประเทศหรือเปนของชาวตางประเทศ  ในทางตรงขาม ทรัพยากรของพลเมืองใน
ประเทศแตไปทํ าการผลิตในตางประเทศก็ไมนับรวมไวในผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

3.2 วิธีการวัด: ธนาคารแหงประเทศไทยไดประมวลผลขอมูลของดุลบัญชีเดินสะพัด โดย
คํ านวณจากผลรวมของดุลการคาและดุลบริการ รายไดและเงินโอนโดย

ดุลการคาและบริการ คํ านวณจากผลรวมสุทธิของดุลการคาและดุลบริการ

• ดุลการคา (Trade Balance) เกิดจากผลตางสุทธิของมูลคาการสงออกและนํ าเขา
สินคาตามคํ านิยามของดุลการชํ าระเงิน ซ่ึงธนาคารแหงประเทศไทยไดนํ าขอมูลมูล
คาสินคาออกและสินคาเขาจากกรมศุลกากรมาปรับเพ่ือใหตรงตามคํ านิยามของดุล
การชํ าระเงิน และไมใหเกิดการนับซ้ํ าดวยรายการตางๆ ดังน้ี
1. รายการที่หักออกจากขอมูลของกรมศุลกากร

- สินคาที่เปนธุรกรรมระหวางผูมีถิ่นฐานในประเทศดวยกันหรือผูมีถิ่นฐานใน
ตางประเทศดวยกัน เชน สินคาที่ไดรับเอกสิทธิ์ทางการทูต

- สินคาที่ไมเปลี่ยนความเปนเจาของ เชน สินคาสงซอม สินคาสงออกและนํ า
เขาเปนการชั่วคราว และสินคาตัวอยาง

- สินคาที่สงออกหรือนํ าเขาเพื่อบริจาคใหเลาเปนสาธารณกุศลแกประชาชน
หรือสาธารณประโยชนแกสวนราชการ

- ของสวนตัวและของใชในบานเรือนที่ใชแลวซ่ึงเจาของนํ าเขามาหรือนํ าออก
ไปพรอมกับตน เพ่ือใชเองหรือเน่ืองจากการยายภูมิลํ าเนาและมีจํ านวนพอ
สมควรแกฐานะ

2. รายการที่บวกเพิ่มจากขอมูลของกรมศุลกากร
- สนิคาที่ไมผานพิธีการศุลกากร เชน ดาวเทียม สินคาทหาร และกระแสไฟ

ฟาจากประเทศเพื่อนบาน เปนตน
3. รายการที่บวกเพิ่มหรือหักออกจากขอมูลของกรมศุลกากร

- การเหลื่อมเวลาในการบันทึกรายการกับการเปลี่ยนแปลงความเปนเจาของ 
ตัวอยางเชน ธนาคารแหงประเทศไทยนับการนํ าเขาเครื่องบินพาณิชย ณ 
วันที่บินผานเขามาในประเทศไทย ขณะที่กรมศุลกากรบันทึกการนํ าเขา
เครื่องบิน ณ วันที่มีการทํ าพิธีการศุลกากรซึ่งบันทึกหลังจากที่นํ าเขาเครื่อง
บินมาแลว

- การใชอัตราแลกเปลี่ยนที่แตกตางกัน ในการแปลงมูลคาการสงออกและ
การนํ าเขาจากหนวยดอลลารสหรัฐอเมริกาเปนหนวยบาท โดยกรม
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ศุลกากรใชอัตราแลกเปลี่ยนเฉลี่ยของสัปดาหกอนหนาที่ธนาคารพาณิชย
รับซ้ือแปลงมูลคาการสงออกและใชอัตราขายแปลงมูลคาการนํ าเขา  ขณะ
ที่ธนาคารแหงประเทศไทยใชอัตรากลางของอัตราซื้อ/ขายเฉลี่ยของแตละ
เดือนในการแปลงมูลคาทั้งสินคาออกและสินคาเขาในเดือนน้ันๆ ทั้งน้ี เพ่ือ
ใหสอดคลองตาม IMF's Balance of Payments Manual (BPM5)

• ดุลบริการ เกิดจากผลตางของบริการรับและบริการจายโดยธนาคารแหงประเทศ
ไทยประมวลผลขอมูลพ้ืนฐานของบริการรับและบริการจายจากรายงานการซื้อ/ขาย
และถอน/ฝากเงินตราตางประเทศผานธนาคารพาณิชยและปรับขอมูลลบางรายการ 
คอื คาระวางสินคา คาโดยสารเดินทางและคาทองเที่ยว ดวยขอมูลจากแหลงอ่ืนๆ 
อาทิ บริษัท การบินไทย จํ ากัด (มหาชน) และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย

• รายไดสุทธิ เกิดจากผลตางของรายรับและรายจายของผลตอบแทนจากการลงทุน 
โดยใชขอมูลพ้ืนฐานจากรายงานการซื้อ/ขายและถอน/ฝากเงินตราตางประเทศผาน
ธนาคารพาณิชยและปรับขอมูลที่ไดจากบริษัทนํ้ ามัน กระทรวงการคลัง และรัฐ
วิสาหกิจ

• ดุลเงินโอนและบริจาคสุทธิ เกิดจากผลรวมของเงินโอนและบริจาคสุทธิของภาค
ทางการและภาคอื่นๆ โดยใชขอมูลจากรายงานการซื้อ/ขายและถอน/ฝากเงินตรา
ตางประเทศผานธนาคารพาณิชยทั้งหมด

ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ มีการจัดทํ าทั้งตามราคาปจจุบันและราคาคงที่  โดย 
GDP ณ ราคาปจจุบัน คิดมูลคาผลผลิตเปนเงินตามราคาตลาดของสินคาและบริการ
เหลานั้น ขณะที่ GDP ณ ราคาคงที่คิดมูลคาผลผลิตเปนเงินตามราคาปที่กํ าหนดเปนป
ฐาน

ดังน้ัน สามารถหาอัตราสวนของดุลบัญชีเดินสะพัดเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ (GDP) ไดจาก

ดุลบญัชีเดินสะพัดตอ GDP   =  [(ดุลการคาและบริการ + รายไดสุทธิ + เงินโอน) X 100]
   GDP

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด:
• ในดานการแปลผลการศึกษา ตัวชี้วัดนี้ไมไดแสดงผลการพัฒนาที่ยั่งยืนมากนักนอก

จากบงชี้ถึงความสามารถในการแขงขันของประเทศ จึงจํ าเปนตองพิจารณาองค
ประกอบของตัวชี้วัดและตัวชี้วัดอ่ืนประกอบไปดวย เชน พิจารณาประสิทธิภาพการ
ใชพลังงานตอหนวยของ GDP  การใชพลังงานหมุนเวียน ของเสียที่ถูกนํ ามาใชซ้ํ า
หรือแปรรูปกลับมาใชใหม หรือ คุณภาพนํ้ า อากาศ และดิน เปนตน จึงจะสามารถ
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บอกแนวโนมของการพัฒนาที่ยั่งยืนได เชน ถึงแมแนวโนมของดุลบัญชีเดินสะพัด
จะเพ่ิมขึ้น แตหากแนวโนมของการใชพลังงานตอหนวยของ GDP เพ่ิมขึ้น ประกอบ
กับคุณภาพอากาศและคุณภาพนํ้ าลดลง แสดงวาประเทศอาศัยการผลิตสินคาและ
บริการโดยการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองและไมมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหสินคา
สามารถแขงขันกับนานาชาติได โดยไมคํ านึงถึงตนทุนสิ่งแวดลอมและคาเสื่อมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ทํ าใหเกิดผลกระทบดานลบตอสิ่งแวดลอม ขณะที่
ทรพัยากรธรรมชาติรอยหรอ และสุขอนามัยของประชาชนลดลง น่ันเปนการบอกวา
ประเทศไทยกํ าลังมุงไปสูทิศทางการพัฒนาที่ไมยั่งยืน ถึงแมดุลบัญชีเดินสะพัดจะ
เพ่ิมมากขึ้นก็ตาม

• มูลคาของดุลการคาและบริการอาจทํ าใหการแปลผลการพัฒนาบิดเบือนไป การที่
ดุลการคาและบริการมีคาเปนบวก ไมไดหมายความวาจะดีตอการพัฒนา เพราะอาจ
เกิดจากการที่นโยบายที่ตองการขายสินคาใหมากที่สุด จึงมีการลดราคาสินคา ทํ า
ใหสามารถขายสินคาไดในปริมาณมากๆ แตก็ทํ าใหประเทศขาดทุนกํ าไรในสวนที่
ควรจะได เชน กรณีที่รัฐขายสินคาเกษตรในราคาถูก เพ่ือทํ าใหสามารถขายสินคาที่
คางสต็อกไดมาก แตจริงๆแลวมูลคากํ าไรตอหนวยกลับลดลง เปนเหตุผลที่วาชาว
ไรชาวนาจนลงเรื่อยๆ ทั้งๆ ที่มูลคาการขายสินคาเกษตรโดยรวมในแตละปเพ่ิมมาก
ขึ้น

• มูลคาของดุลบัญชีเดินสะพัดนั้น มีคาบวกเกินไปหรือลบมากเกินไปก็ไมดีเพราะจะมี
ผลตออัตราแลกเปลี่ยน นอกจากนี้เกณฑมาตรฐานการประเมินผลตองสามารถ
เปลีย่นแปลงไดตามสถานการณปจจุบัน ไมใชคงที่ตลอด

3.4 คํ าอธิบายอื่นๆ/ตวัชีว้ัดที่ใชแทนกันได: สวนประกอบของการนํ าเขาและสงออก เชน 
สินคา/บรกิาร  สินคาที่มีการผลิตหรือใชวัตถุดิบมาก ก็มีผลโดยตรงตอความยั่งยืนของ
เศรษฐกิจเชนกัน

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด:  
• ดุลการคาและบริการ
• รายไดสุทธิ
• เงินโอนและบริจาค
• ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ
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4.2 แหลงขอมูลและหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ:
• ธนาคารแหงประเทศไทย : http://www.bot.or.th
•  สํ  านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสั งคมแห งชาติ:

http://www.nesdb.go.th

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสํ าหรับการประเมิน)

http://www.bot.or.th/
http://www.nesdb.go.th/
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20. สดัสวนการนํ าเขาสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภคตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ การคา

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ :  สัดสวนการนํ าเขาสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภคตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

1.2 คํ าอธิบาย : คือ การคํ านวณหาสัดสวนของมูลคาการนํ าเขาสินคาเพื่อการอุปโภค
บรโิภคเทยีบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในปเดียวกัน

1.3 หนวยวัด : รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : เศรษฐกิจ/โครงสรางทางเศรษฐกิจ/การคา

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การนํ าเขาสินคาอุปโภค
บริโภคในปริมาณมากสงผลใหมีการสูญเสียเงินตราของประเทศเปนจํ านวนมาก โดย
เฉพาะการนํ าเขาสินคาที่สามารถผลิตขึ้นเองในประเทศ แสดงใหเห็นถึงการสูญเสียเงิน
ตราของประเทศโดยไมจํ าเปน  นอกจากนี้ การที่ราคาสินคาอุปโภคบริโภคที่นํ าเขาจาก
ตางประเทศผันแปรไปตามสถานการณและกลไกของตลาดโลก หากประเทศไทยมีสัด
สวนการนํ าเขาสินคาอุปโภคและบริโภคซึ่งสวนใหญเปนสินคาที่ใชในการชีวิตประจํ าวัน
เปนจํ านวนมากแลว ยอมสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนและความมั่น
คงในระบบเศรษฐกิจของประเทศ  สัดสวนการนํ าเขาสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภคตอ
ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศจึงเปนการบงชี้ถึงความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจ ตลอด
จนแสดงใหเห็นถึงระดับความสามารถในการพึ่งพาตนเองของประเทศ ทั้งในดานภูมิ
ปญญา ทรัพยากร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี อันเปนองคประกอบหลักสํ าคัญที่ทํ าให
ประเทศมีการพัฒนาไปสูความยั่งยืน
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2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ :

• ยทุธศาสตรการเพิม่สมรรถนะและขดีความสามารถในการแขงขันของประเทศ ใน
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ  ฉบบัที ่ 9 ไดมีการวางแนวทางตางๆ เชน 
การทบทวน ปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทาง
ดานการคาและการลงทุน และการนํ ากฎหมายที่จํ าเปนมาใช ไดแก กฎหมายเกี่ยว
กบัเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือสรางหลักประกัน สรางความเชื่อม่ันและความปลอด
ภัยของสังคม รวมทั้งพัฒนาสถาบันและบุคลากรที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย 
เพ่ือใหกฎหมายสามารถบังคับใชและสงผลตอการสรางความสมดุลของการเปดรับ
กระแสเศรษฐกิจโลกและการคุมครองภาคการผลิตและผูบริโภคภายในประเทศ หรือ
การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและธุรกิจชุมชน เพ่ือการสรางงานและ
ขยายฐานการผลิตใหม่ันคงและยั่งยืน

• แผนยทุธศาสตรกระทรวงพาณิชย ป พ.ศ. 2547-2551 มีนโยบายที่จะปกปอง
รักษาผลประโยชนทางการคาของไทย โดยการบริหารนโยบายการนํ าเขาที่มีประ
สทิธิภาพ ทั้งมาตรการชะลอการนํ าเขาสินคาฟุมเฟอย และสงเสริมใหใชสินคาที่ผลิต
ในประเทศและประเทศเพื่อนบานที่อยูในกลุมยุทธศาสตรความรวมมือดานเศรษฐกิจ 
(Economic Cooperation Strategy หรือ ECS) ดวยเปาหมายที่จะใหการคาของไทย
ไดเปรียบดุลการคา และมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้น

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : ไมไดมีการกํ าหนดเปาหมายในระดับ
ชาติ เน่ืองจากการนํ าเขาสินคาอุปโภคและบริโภคขึ้นอยูกับอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศเปนหลัก อยางไรก็ตาม เสนอใหใชเกณฑมาตรฐานการประเมิน
ผลสมรรถนะการพัฒนาของประเทศตามหลักการที่วา หากสัดสวนการนํ าเขาสินคา
อุปโภคและบริโภคตอ GDP นอยลง แสดงวาประเทศไทยมีความสามารถในการพึ่ง
พาตนเองไดมากขึ้น เน่ืองจากมีการใชสินคาที่ผลิตเองในประเทศมากขึ้น

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน: มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดทั้งในมิติเศรษฐกิจและ     
สิง่แวดลอม เชน ประสิทธิภาพการผลิตรวม ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP ความอุดม
สมบูรณของสัตวน้ํ าชายฝงทะเล พ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร การใชพลังงานตอ
GDP การใชพลังงานหมุนเวียน เปนตน
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3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :

สินคาอุปโภคบริโภค5 หมายถึง สินคาหรือบริการที่ซ้ือโดยผูบริโภคขั้นสุดทาย ซ่ึงแบง
ออกเปน 2 ประเภท คือ สินคาคงทน และสินคาไมคงทน

• สินคาคงทน หมายถึง สินคาที่สามารถเก็บไวใชไดนานเปนป ในที่น้ีประกอบดวย 
1) เครื่องใชในครัวเรือน  2) เครื่องใชไฟฟา  3) ผลิตภัณฑจากไมและไมกอก  4) 
หนังสัตวและผลิตภัณฑจากหนังสัตว  5) เฟอรนิเจอร  6) จักรยานและจักรยานยนต  
7) อาวุธปนและกระสุนปน

• สินคาไมคงทน  หมายถึง  สินคาที่ใชแลวหมดสิ้นไปภายใน 1 ป เชน ในที่น้ี
ประกอบดวย 1) อาหารและเครื่องด่ืม (ผลิตภัณฑนม ชา กาแฟและเครื่องเทศ  ธัญ
พืช  ผักและผลไม และอ่ืนๆ)  2) ผลิตภัณฑยาสูบ  3) เครื่องสํ าอางคและผลิตภัณฑ
ทํ าความสะอาด  4) เสื้อผาและรองเทา  5) เภสัชภัณฑ

ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ หมายถึง มูลคาของสินคาและบริการขั้นสุดทายที่ผลิต
ขึ้นภายในประเทศในระยะเวลาหนึ่งโดยไมคํ านึงถึงวาทรัพยากรที่ใชในการผลิตสินคา
และบริการจะเปนทรัพยากรของพลเมืองในประเทศหรือเปนของชาวตางประเทศ  ใน
ทางตรงขาม ทรัพยากรของพลเมืองในประเทศแตไปทํ าการผลิตในตางประเทศก็ไมนับ
รวมไวในผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

3.2 วิธีการวัด:   
สัดสวนการนํ าเขาสินคาเพื่อการบริโภคตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ สามารถ
คํ านวณไดจาก

มูลคาการนํ าเขาสินคาอุปโภคและบริโภค    X 100
ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด: เน่ืองจากการนํ าเขาสินคาอุปโภคและบริโภคขึ้นอยูกับความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ จะสังเกตไดวายิ่งเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโต
มากเทาใด ยิ่งมีการนํ าเขาสินคาฟุมเฟอยจากตางประเทศมากขึ้น เน่ืองจากประชาชนมี
รายไดมากขึ้น หรือในทางกลับกัน ภาวะเศรษฐกิจเกิดการชะลอตัว ก็จะสงผลใหเกิดการ

                                          
5

 จากการสอบถามธนาคารแหงประเทศไทย 2547.
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ลดการนํ าเขาสินคาอุปโภคบริโภคเชนกัน ดังน้ันตองใชความระมัดระวังในการแปลผล
ตัวชี้วัดนี้ รวมถึงควรจะพิจารณาตัวชี้วัดนี้ควบคูไปกับตัวชี้วัดภาวะเศรษฐกิจอ่ืนๆที่
เกีย่วของ เชน อัตราการขยายตัวของ GDP หรือ อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา เปนตน

3.4 คํ าอธิบายอื่นๆ/ตวัชีว้ัดที่ใชแทนกันได :  ไมมี

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด :  
• มูลคาการนํ าเขาสินคาอุปโภคบริโภค
• ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่รับผิดชอบ :
• ธนาคารแหงประเทศไทย : http://www.bot.or.th
•  สํ  านั ก ง า นคณะก ร รมก า รพั ฒน าก า ร เ ศ รษ ฐกิ จ แ ล ะ สั ง ค มแห  ง ช าติ:  

http://www.nesdb.go.th

4.4 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสํ าหรับการประเมิน)

http://www.bot.or.th/
http://www.nesdb.go.th/
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21. สดัสวนหนี้ตางประเทศระยะสั้นตอเงินสํ ารองระหวางประเทศ
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ สภาพทางการเงิน

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ: สัดสวนหนี้ตางประเทศระยะสั้นตอเงินสํ ารองระหวางประเทศ

1.2 คํ าอธิบาย : คอืการคํ านวณหาอัตราสวนรอยละของหนี้ตางประเทศระยะสั้นเทียบกับ
เงินสํ ารองระหวางประเทศ

1.3 หนวยวัด: รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: เศรษฐกิจ/โครงสรางทางเศรษฐกิจ/สภาพทางการเงิน

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ชวยในการประเมินความ
สามารถในการชํ าระหนี้ตางประเทศของไทย โดยจะวัดเทียบทรัพยสินของประเทศที่มี
อยู  มีความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน เน่ืองจากการเปนหนี้เปนตัวชี้วัดที่แสดงถึง
ผลกระทบในทางลบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม และการลด
ความยากจนของประเทศ เพราะตองมีการนํ าเงินมาชํ าระหนี้ แทนที่จะนํ ารายไดมาลง
ทุนขยาย/ปรับปรุงกิจการ (สํ าหรับภาคเอกชน) หรือนํ ามาลงทุนในการพัฒนาประเทศ 
(สํ าหรับภาครัฐ)

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : รัฐบาลภายใตการนํ าของพันตํ ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐ
มนตรี ไดแถลงนโยบายใหมีการจัดทํ าแผนการบริหารทรัพยสินที่มีประสิทธิภาพและ
ประหยัดเปนสวนหนึ่งในนโยบายดานการคลัง

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ไมมี
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2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: จากระเบียบการกอหน้ีของประเทศ 
พ.ศ. 2528 ตามขอ 5 (3) ไดระบุวา “...วงเงินกูตามแผนการกอหน้ีจากตางประเทศของ
ภาครัฐเม่ือรวมกับวงเงินที่คาดวาจะกูในชวง 5 ป ตอไปแลว ภาระหนี้เงินกูตางประเทศ
ภาครัฐบาลเมื่อเทียบเปนสัดสวนกับรายไดที่เปนเงินตราตางประเทศที่คาดวาจะหาได
จากการขายสินคาและบริการในปตอๆไปจะตองมีอัตราสวนไมเกินกวารอยละ 9” เปน
การจํ ากัดของเขตความสามารถในการกอหน้ีตางประเทศของภาครัฐในแตละปใหสอด
คลองกับความสามารถในการชํ าระหนี้ได

สํ าหรับเกณฑมาตรฐานที่เสนอสํ าหรับใชประเมินผลสมรรถนะพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศคือ ยิ่งมีสัดสวนหนี้ตางประเทศระยะสั้นตอเงินสํ ารองระหวางประเทศนอยเทาไร 
ประเทศก็ยิ่งมุงไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้นเทานั้น อยางไรก็ตาม ตองพิจารณาตัวชี้
วดัอ่ืนประกอบดวย เชน ดัชนีสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน การใชพลังงานตอ GDP 
หรือตัวชี้วัดอ่ืนในมิติสังคมและสิ่งแวดลอม เพราะ การที่สัดสวนหนี้ตางประเทศฯตํ่ า 
แสดงวามีหน้ีตางประเทศนอย หรือมีระดับเงินสํ ารองระหวางประเทศสูง ซ่ึงสามารถตี
ความไดเพียงวาประเทศมีเสถียรภาพทางการเงินเทานั้น สวนการพัฒนาในภาพรวมนั้น
ตองพิจารณาตัวชี้วัดอ่ืนประกอบดังที่กลาวมาแลว

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน: จึงมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดดานสภาพเศรษฐกิจและ
การคาระหวางประเทศ เชน ดุลบัญชีเดินสะพัดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ หน้ี
สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และการเติบโตอยางยั่งยืน

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ:  ตามคํ านิยามของธนาคารแหงประเทศไทย

หนี้ตางประเทศ หมายถึง ยอดคงคางหนี้สินสวนที่ไมใชทุนเรือนหุนของผูมีถิ่นฐานใน
ประเทศกอขึ้นกับผูมีถิ่นในตางประเทศ ทั้งหน้ีสินที่มีดอกเบี้ย หรือไมมีดอกเบี้ย โดยมี
ภาระผูกพันที่จะตองชํ าระคืนเงินตน โดยรวมหนี้สินทุกสกุลเงินและทุกประเภทของการ
กูยืม
• หนี้ภาคทางการ หมายถึง หน้ีตางประเทศที่ภาคทางการเปนผูกอขึ้นกับผูมีถิ่นฐาน

ในตางประเทศ ประกอบดวย หน้ีของรัฐบาลกลาง (กูในนามรัฐบาลไทย) หน้ีของรัฐ
วสิาหกิจ และหนี้ของเอกชนที่รัฐบาลคํ้ าประกันรวมทั้งหน้ีของธนาคารแหงประเทศ
ไทย

• หนี้ภาคเอกชน หมายถึง หน้ีตางประเทศที่ภาคเอกชนเปนผูกอขึ้นกับผูมีถิ่นฐานใน
ตางประเทศ ประกอบดวย หน้ีของภาคธุรกิจธนาคาร (ธนาคารพาณิชยและกิจการ
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วเิทศธนกิจ) และภาคธุรกิจที่มิใชธนาคาร อาทิ บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย นิติ
บคุคลทีป่ระกอบการคา การผลิต และบุคคลธรรมดา

• หนี้ระยะยาว หมายถึง หน้ีตางประเทศที่มีระยะเวลาครบกํ าหนดมากกวา 1 ปขึ้น
ไป

• หนี้ระยะสั้น หมายถึง หน้ีตางประเทศที่มีระยะเวลาครบกํ าหนดนอยกวาหรือเทา
กับ 1 ป

องคประกอบของหนี้ตางประเทศ สามารถจํ าแนกตามประเภทหนี้ (Instrument) ไดดังน้ี

• เงินกู เปนภาระผูกพันที่กอขึ้น โดยการทํ าสัญญาเงินกูระหวางผูกูและผูใหกู รวมทั้ง
เงินกูจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ

• ตราสารหนี้ที่ออกในประเทศและตางประเทศ ซ่ึงถือโดยผูมีถิ่นฐานในตาง
ประเทศ

• สินเชื่อการคา ไดแก สินเชื่อที่ผูนํ าเขาไดรับจากผูขายในตางประเทศที่สํ าคัญ ได
แก สินเชื่อน้ํ ามัน สินเชื่อสินคาผอนชํ าระ และการเปดบัญชีเงินเชื่อ

นอกจากนี้ยังสามารถจํ าแนกหนี้ตางประเทศตามลักษณะผูกู (Sector) ไดดังน้ี

• รัฐบาล ครอบคลุมถึงกระทรวง ทบวง กรม และสํ านักงานตางๆ ที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้น
และอยูภายใตการบริหารของรัฐบาลกลาง

• รัฐวิสาหกิจ ครอบคลุมถึงองคการของรัฐบาล หนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ 
หรือรัฐบาลถือหุนในกิจการนั้นเกินกวารอยละ 50 ของทุนทั้งหมด รวมทั้งสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ เชน ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารเพื่อการเกษตรและ 
สหกรณการเกษตร เปนตน

• ธนาคารแหงประเทศไทย ครอบคลุมถึง เงินกูภายใตโครงการฟนฟูเศรษฐกิจจาก
กองทุนการเงินระหวางประเทศ ธนาคารเพื่อการสงออกและนํ าเขาแหงประเทศ
ญ่ีปุน และธนาคารกลางของประเทศตางๆหนี้ตางประเทศระยะสั้น จึงมาจาก

• ธุรกิจธนาคาร ครอบคลุมถึง ธนาคารพาณิชย และกิจการวิเทศธนกิจ รวมถึง
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ในสวนของเงินกูที่รัฐบาลไมคํ้ า
ประกัน) ธนาคารเพื่อการสงออกและนํ าเขาแหงประเทศไทย และบริษัทเงินทุนที่ได
รับอนุญาตใหประกอบธุรกิจซ้ือขายเงินตราตางประเทศ

• ธุรกิจที่มิใชธนาคาร หมายถึง ภาคเอกชนอื่นที่ไมใชธนาคาร อาทิ บริษัทเงินทุน 
บรษิทัหลกัทรัพย นิติบุคคลที่ประกอบการคา การผลิต และบุคคลธรรมดา
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เงินสํ ารองระหวางประเทศครอบคลุมถึง ทองคํ า สิทธิพิเศษถอนเงิน สินทรัพยสงสม
ทบกองทุนการเงินระหวางประเทศและสินทรัพยเงินตราตางประเทศในรูปเงินฝากและ
หลกัทรพัยตางประเทศ ที่อยูในความดูแลของธนาคารแหงประเทศไทย

1.2 วิธีการวัด:  ใชตามวิธีการจัดทํ าสถิติของธนาคารแหงประเทศไทย โดยรวบรวมขอมูล
ในรปูสกุลเงินตางๆโดยเทียบคาเปนสกุลดอลลารสหรัฐฯ ใชอัตราซื้อ/ขายเฉลี่ย ณ วัน
สิ้นงวดในตลาดนิวยอรค ซ่ึงเปนหลักการจัดเก็บที่สอดคลองกับคูมือการจัดทํ าสถิติดุล
การชํ าระเงินฉบับที่ 5 ของกองทุนการเงินระหวางประเทศ
• หนีต้างประเทศภาคทางการ จัดเก็บขอมูลรายละเอียดของสัญญาเงินกู รายงาน

การเบิกใชเงินกู และการชํ าระคืนเงินกู ซ่ึงไดขอมูลจากกระทรวงการคลัง รัฐ
วสิาหกิจตางๆ และธนาคารแหงประเทศไทย

• หนี้ตางประเทศภาคเอกชน
- หนี้ภาคธนาคาร ไดขอมูลจากรายงานฐานะเงินตราตางประเทศรายวันของ

ธนาคารพาณิชยและตัวแทนรับอนุญาตอ่ืนๆ และรายงานการประกอบธุรกิจและ
ฐานะเงินตราตางประเทศของกิจการวิเทศธนกิจเปนรายเดือน

- หนี้ภาคธุรกิจที่มิใชธนาคาร กอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจการเงินในป 2540 ไดขอ
มูลจากรายงานการซือ/ขายและฝาก/ถอนบัญชีเงินตราตางประเทศของบุคคล 
นิตบิคุคล ผานตัวแทนรับอนุญาต ซ่ึงรวบรวมสงใหธนาคารแหงประเทศไทยเปน
รายวนั แตระบบการรายงานและรวมขอมูลโดยวิธีน้ีจะครอบคลุมเฉพาะธุรกรรม
ที่มีการซื้อ/ขายเงินตราตางประเทศเทานั้น ดังน้ัน เพ่ือใหการจัดทํ าสถิติหน้ีตาง
ประเทศภาคธุรกิจที่มิใชธนาคารมีความครบถวนสมบูรณขึ้น ธนาคารแหง
ประเทศไทยจึงไดปรับปรุงการจัดเก็บหน้ีตางประเทศภาคธุรกิจที่มิใชธนาคาร
ใหมโดยวิธีการสํ ารวจ ซ่ึงมีการสํ ารวจครั้งแรก ณ สิ้นธันวาคม 2541 และดํ าเนิน
การสํ ารวจเปนรายไตรมาสตั้งแตป 2543 เปนตนไป สํ าหรับในสวนของสินเชื่อ
การคา ประมวลผลจากแบบรายงานการนํ าเขาสินคา (ธ.๖. 2) และรายงานจาก
บริษัทนํ้ ามัน

ดวยเหตุน้ี จึงสามารถหามูลคาของหนี้ตางประเทศระยะสั้นจาก

หนีต้างประเทศระยะสั้น = หน้ีตางประเทศภาคทางการระยะสั้น + หน้ีตางประเทศ
ภาคเอกชนระยะสั้น
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ดังน้ัน สัดสวนของหนี้ตางประเทศระยะสั้นตอเงินสํ ารองระหวางประเทศ คือ

หน้ีตางประเทศระยะสั้น (ดอลลารสหรัฐฯ)    X 100
เงินสํ ารองระหวางประเทศ (ดอลลารสหรัฐฯ)

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด: ไมมี

3.4 คํ าอธิบายอื่นๆ/ตวัชีว้ัดที่ใชแทนกันได: ไมมี

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด:  
• เงินสํ ารองระหวางประเทศ
• หน้ีตางประเทศระยะสั้น

4.2 แหลงขอมูลและหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ:
• ธนาคารแหงประเทศไทย : http://www.bot.or.th

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสํ าหรับการประเมิน)

http://www.bot.or.th/
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22. สดัสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ สภาพทางการเงิน

1 ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ: สดัสวนสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

1.2 คํ าอธิบาย : คือการคํ านวณหาอัตราสวนรอยละของหนี้สาธารณะเมื่อเทียบกับผลิต
ภัณฑมวลรวมในประเทศ

1.3 หนวยวัด: รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: เศรษฐกิจ/โครงสรางทางเศรษฐกิจ/สภาพทางการเงิน

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนการวัดระดับการเปน
หน้ีสาธารณะ และเปนตัวชี้วัดที่ชวยประเมินสถานการณและความสามารถที่จะรองรับ
การเปนหนี้ของประเทศ  โดยวัดยอดคงคางของหนี้สาธารณะ โดยอิงกับความสามารถ
ในการสรางรายไดของประเทศ  ยิ่งมีสัดสวนหนี้สูง ก็ยิ่งเสียโอกาสที่จะเกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืน เน่ืองจากรัฐตองนํ ารายไดไปใชในการชํ าระหนี้

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ : จากยทุธศาสตรเพ่ือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 2547 - 2551 ของ
กระทรวงการคลัง ไดกํ าหนดใหมีการบริหารหนี้สาธารณะภายใตตนทุนตํ่ าและความ
เสีย่งทีเ่หมาะสม  และจากกรอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอยาง
มีคุณภาพและยั่งยืน ป 2544 โดยกระทรวงการคลังและสํ านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดตั้งเปาหมายนโยบายการคลังและการบริหาร
หน้ีสาธารณะวา จะดูแลใหภาระการชํ าระหนี้ในงบประมาณตองไมสูงกวารอยละ 16-18
ของงบประมาณ
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2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานที่เสนอสํ าหรับใช
ประเมินผลสมรรถนะพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศคือ การจํ ากัดหนี้ภาครัฐไมใหเกินรอย
ละ 55 ของผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ ซ่ึงเปนไปตามเปาหมายของยุทธศาสตรเพ่ือ
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 2547 - 2551 ของกระทรวงการคลัง

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน: เชือ่มโยงกับตัวชี้วัดทางดานการเงินและดานความรวม
มือระหวางประเทศ และเกี่ยวของกับตัวชี้วัดในมิติสังคมและสิ่งแวดลอมที่สะทอนถึง
ความกาวหนาของการพัฒนาที่ยั่งยืน

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ: ตามนิยามของธนาคารแหงประเทศไทย
หนี้สาธารณะ หมายถึง หน้ีสินของรัฐบาลซี่งกูยืมจากแหลงตางๆ โดยการออกพันธ
บตัรและตัว๋เงินคลัง ซ่ึงรวมทั้งหน้ีภายในประเทศและหนี้ตางประเทศ ซ่ึงรัฐบาลกอหน้ี
เองเพ่ือหาเงินมาใชจายตามงบประมาณรายจาย และรวมหนี้สวนที่รัฐบาลคํ้ าประกันการ
กูยืมของหนวยงานของรัฐ ซ่ึงไดแก รัฐวิสาหกิจ เขาไวดวย
• หนี้ในประเทศภาครัฐบาล หมายถึง ยอดหนี้คงคางของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจที่

กูยมืภายในประเทศในลักษณะตางๆ เชน โดยการออกพันธบัตร ตั๋วเงินคลัง ตั๋ว
สญัญาใชเงิน และกูโดยตรงในรูปเงินกูเบิกเกินบัญชี และหรือการกูในรูปสัญญาเงิน
กูตางๆ
- หนี้ในประเทศของรัฐบาล ครอบคลุมถึง การกอหน้ีตามงบประมาณประจํ าป

ของรัฐบาลเพื่อชดเชยการขาดดุลและหนี้นอกงบประมาณที่รัฐบาลกู เพ่ือชวย
เหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินและกูเพ่ิอเสริมสราง
ความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน โดยขอมูลยอดหนี้คงคางไดจํ าแนกตาม
ประเภทและอายุคงเหลือของหนี้เปนระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว 
ตลอดจนมีการจํ าแนกประเภทเจาหนี้ตามผูถือครองพันธบัตร ตั๋วเงินคลัง และตั๋ว
สัญญาใชเงิน

- หนี้ในประเทศของรัฐวิสาหกิจ ครอบคลุมถึง การกูโดยการจํ าหนายพันธบัตร 
ออกตั๋วสัญญาใชเงิน และกูโดยตรงจากธนาคารออมสิน และธนาคารพาณิชย 
โดยมีการจํ าแนกยอดหนี้ตามอายุคงเหลือของหนี้แตละประเภท เปนหนี้ระยะสั้น 
ระยะปานกลาง และระยะยาว การจํ าแนกประเภทเจาหนี้ตามผูถือครองพันธบัตร 
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ตลอดจนจํ าแนกเจาหนี้ออกเปน กลุมสถาบันการเงินและไมใชสถาบันการเงิน 
รวมทั้งจํ าแนกเปนประเภทที่รัฐบาลคํ้ าประกันและไมคํ้ าประกัน

• หนีต้างประเทศภาคทางการ
- รัฐบาล ครอบคลุมถึงกระทรวง ทบวง กรม และสํ านักงานตางๆ ที่รัฐบาลจัดตั้ง

ขึน้และอยูภายใตการบริหารของรัฐบาลกลาง
- รัฐวิสาหกิจ ครอบคลุมถึงองคการของรัฐบาล หนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจา

ของ หรือรัฐบาลถือหุนในกิจการนั้นเกินกวารอยละ 50 ของทุนทั้งหมด รวมทั้ง
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ เชน ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร เปนตน

- ธนาคารแหงประเทศไทย ครอบคลุมถึง เงินกูภายใตโครงการฟนฟูเศรษฐกิจ
จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ธนาคารเพื่อการสงออกและนํ าเขาแหง
ประเทศญ่ีปุน และธนาคารกลางของประเทศตางๆ

 ดังน้ัน หน้ีสาธารณะจึงไดจาก

หนี้สาธารณะ = หน้ีสินของรัฐบาลซี่งกูยืมโดยตรง + หน้ีจากกองทุนฟนฟู + หน้ีรัฐ
วิสาหกิจที่รัฐบาลคํ้ าประกัน

ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ณ ราคาประจํ าป 
หมายถึง มูลคาของสินคาและบริการขั้นสุดทายที่ผลิตขึ้นภายในประเทศในระยะเวลา
หน่ึงโดยไมคํ านึงถึงวาทรัพยากรที่ใชในการผลิตสินคาและบริการจะเปนทรัพยากรของ
พลเมืองในประเทศหรือเปนของชาวตางประเทศ ในทางตรงขาม ทรัพยากรของพลเมือง
ในประเทศแตไปทํ า การผลิตในตางประเทศก็ไมนับรวมไวในผลิตภัณฑในประเทศ  และ
จะคดิมูลคาผลผลิตเปนเงินตามราคาตลาดของสินคาและบริการเหลานั้น

3.2 วิธีการวัด: :  ค ํานวณคาตัวชี้วัดอัตราสวนของหนี้ตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติได
จาก

สดัสวนหนี้สาธารณะตอ GDP = หน้ีสาธารณะ x 100
GDP

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด: ถงึแมตัวชี้วัดนี้จะสามารถวัดยอดหนี้คงคางของประเทศได แต
ตองระมัดระวังในการแปลผลขอมูลพอสมควร  มิเชนน้ัน จะชี้วัดภาระการเปนหนี้ใน
อนาคตผิดพลาดได  และยังมีคํ าถามวาตัวชี้วัดนี้สามารถสะทอนถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทสไดจริงหรือไม
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3.4 คํ าอธิบายอื่นๆ/ตวัชีว้ัดที่ใชแทนกันได: ไมมี

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด:  

• ยอดคงเหลือของหนี้สาธารณะ ในรอบป
• ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ณ ราคาประจํ าป

4.2 แหลงขอมูลและหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ:
• สํ านักงานบริหารหนี้สาธารณะ : http://www.pdmo.mof.go.th
•  สํ  านั ก ง า นคณะก ร รมก า รพั ฒน าก า ร เ ศ รษ ฐกิ จ แ ล ะ สั ง ค มแห  ง ช าติ:  

http://www.nesdb.go.th

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  

ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสํ าหรับการประเมิน)

http://www.pdmo.mof.go.th/
http://www.nesdb.go.th/
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23. การใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ แบบแผนการผลิตและการบริโภค การใชพลังงาน

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ: การใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาอัตราเปลี่ยนแปลงของการใชพลังงานในทุกภาคการ
ผลิต(∆E) (ภาคการผลิต คือ ภาคครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร ภาคการ
คาและการบริการ และภาคการขนสง) ตออัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ (∆GDP) (เปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเม่ือเทียบกับปกอนหนา)

1.3 หนวยวัด: รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: เศรษฐกิจ/แบบแผนการผลิตและการบริโภค/การใชพลังงาน

1.5 วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนตัวชี้วัดดานความ
ตองการพลังงาน (Energy Demand) และวัดประสิทธิภาพในการใชพลังงานของ
ประเทศ โดยแสดงถึงอัตราการเปลี่ยนแปลงของการใชพลังงานสํ าหรับกิจกรรมตางๆ
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

การใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศจะเปนขอมูลที่สํ าคัญในการกํ าหนด
นโยบายพลังงานของประเทศ สามารถบงชี้การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศได 2 ประเด็น 
คือ 1) การลดการใชพลังงานของประเทศ และ 2 ) ความสัมพันธของการใชพลังงานตอ
อัตราการเจริญเติบโตของประเทศ ซ่ึงบงบอกถึงประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคการ
ผลิตของประเทศ เพราะพลังงานเปนปจจัยอยางหนึ่งที่จํ าเปนในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม และเนื่องจากพลังงานสวนใหญไดจากเชื้อเพลิงฟอสซิล ซ่ึงเปนทรัพยากรไม
หมุนเวียนและเปนสาเหตุหลักของการเกิดมลพิษทางอากาศและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ   ดังน้ันการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานใหเพ่ิมขึ้นและการลดการใช
พลังงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล จึงเปนสิ่งที่ตองทํ าเพื่อให
เกิดการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน
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2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ: ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ยุทธ
ศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอ 4.2 การอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณ โดยการสงเสริมการอนุรักษและใชพลัง
งานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด และยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความ
สามารถในการแขงขันของประเทศ ขอ 6.1 ใหมีการปรับโครงสรางภาคการผลิตและการ
คา โดยพัฒนาคุณภาพคน วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี และการบริหารจัดการเพื่อเพ่ิม
ประสทิธภิาพชองกระบวนการผลิตและวิธีการผลิต ใหมีการสรางสมดุลระหวางการผลิต
และการอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: อนุสญัญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยน
แปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate 
Change: UNFCCC) และพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) เรียกรองใหมีการลด
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกลง ซ่ึงสวนใหญเปนคารบอนไดออกไซดที่เปนผลมา
จากการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: การใชพลงังานอยางยัง่ยนืสามารถแบง
ออกเปน 2 ประเด็น คอื 1) การลดการใชพลงังาน ซ่ึงตามเปาหมายยทุธศาสตรการจดัการ
พลงังานของประเทศไทย ใหลดความตองการใชพลงังานของประเทศภายใน 10 ปขางหนา
ลงในอัตรารอยละ 4.21 หรือคดิเปนจํ านวนรวม 1,862.8 พันตนัเทยีบเทานํ ้ามันดิบ/ป และ
ประเดน็ที ่ 2) ความสมัพันธระหวางการใชพลงังานในภาคการผลติกบัอัตราการเจรญิเตบิโต
ทางเศรษฐกจิ  ซ่ึงบงบอกถงึประสทิธภิาพการใชพลงังานของประเทศ  เชน หากแนวโนม
ของอัตราการเปลีย่นแปลงของการใชพลงังานในภาคการผลติ (∆E) ตออัตราการเปลีย่น
แปลงของผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ (∆GDP) เพ่ิมมากขึน้ แสดงวา ประเทศมกีารใช
พลงังานมากขณะทีอั่ตราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเปลีย่นแปลงไปไมมากเทากบัอัตรา
การใชพลงังานทีเ่ปลีย่นแปลงไป หมายความวามีการใชพลงังานอยางไมมีประสทิธภิาพ ท ํา
ใหแนวโนมการพฒันาทีย่ัง่ยนืดานพลงังานของประเทศลดลง  แตถาหากแนวโนมของอัตรา
การใชพลงังานในภาคการผลติทีเ่ปลีย่นแปลงไปตออัตราของผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ
ที่เปลี่ยนแปลงไปลดลง แสดงวา มีการใชพลังงานนอยกวาอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกจิ หมายถงึ ประเทศมกีารใชพลงังานอยางมีประสทิธภิาพ เพราะเศรษฐกจิเจรญิเตบิ
โตมากขึน้แตในขณะเดยีวกนักลบัใชพลงังานลดลง
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ในระดับนานาชาติ พิธีสารเกียวโตไดตั้งเปาหมายสํ าหรับประเทศที่อยูในภาคผนวก 1 
(Annex I) ในการลดระดับการปลอยกาซเรือนกระจกที่สํ าคัญ 6 ชนิด โดยรวมใหลดลง
จากการปลอยในป 2533 (1990) อยางนอยรอยละ 5 ในระยะเวลาระหวางป 2551 –
2559

แตเน่ืองจากประเทศไทยไมไดเปนประเทศที่อยูภายใตภาคผนวก 1 จึงยังไมมีพันธกรณี
ทีต่องลดระดับการปลอยกาซเรือนกระจก

อยางไรก็ตาม จากสัดสวนของอัตราการขยายตัวของการใชพลังงานตออัตราการเจริญ
เติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Energy Consumption Growth/GDP 
Growth: X/Y)
• ในประเทศที่พัฒนาแลว X : Y  ⇒  นอยกวา 1.0 : 1 เชน 0.9 : 1
• ประเทศไทยในปจจุบัน X : Y  ⇒  1.4 : 1

ทํ าใหรัฐตัง้เปาหมายใหประเทศไทยมสีัดสวนของ X : Y  ⇒  1 : 1  ภายในป พ.ศ. 
2550

ดังน้ัน เกณฑมาตรฐานทีเ่สนอส ําหรบัใชประเมินผลสมรรถนะพฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศ จะ
ใชตามทีรั่ฐไดตัง้เปาหมายไว คอื ใหมีสดัสวนของอตัราการขยายตวัของการใชพลงังานตอ
อัตราการขยายตวัของผลติภัณฑมวลรวมในประเทศเทากบั 1

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน: มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดคุณภาพอากาศและสภาพ
บรรยากาศ เชน การปลอยกาซเรือนกระจก หรือเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ เชน 
การเติบโตอยางยั่งยืน ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP เปนตน

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ: การใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เปนตัว
ชี้วัดที่ไดจากอัตราการใชพลังงานขั้นสุดทายของภาคการผลิตที่เปลี่ยนไปเทียบกับปที่
ผานมา หารดวยผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศที่เปลี่ยนไปเม่ือเทียบกับปที่ผานมา โดย
ภาคการผลิตหมายถึง ภาคครัวเรือน  ภาคการคาและการบริการ  ภาคอุตสาหกรรม  
ภาคเกษตรกรรม  และภาคการขนสง
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3.2 วิธีการวัด:

ปริมาณการใชพลังงานในภาคการผลิต: ปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทายหรือ
ปริมาณความตองการพลังงานในภาคการผลิตไดจากขอมูลสถิติพลังงานของกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ซ่ึงเปนขอมูลที่จัดเก็บไดจากการโทรศัพทสอบ
ถามและการสงแบบสอบถามไปยังหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ เชน กรม
เชื้อเพลิงธรรมชาติ (ปรมิาณการใชลิกไนตในภาคอุตสาหกรรม)  กรมธุรกิจพลังงาน 
(การขาย การนํ าเขาและสงออกนํ้ ามันและถานหินในภาคอุตสาหกรรมและการขนสง) 
บริษัท ปตท. จํ ากัด (มหาชน) (สํ าหรับการผลิตและขายกาซธรรมชาติและนํ้ ามันในภาค
อุตสาหกรรม การขนสง ภาคครัวเรือน และภาคการคาและการบริการ) และการออก
สํ ารวจทุกๆ 5 ปและนํ ามาจัดทํ าแบบจํ าลอง (model) เพ่ือพยากรณปริมาณการใชในปที่
ไมไดทํ าการสํ ารวจ (สํ าหรับพลังงานหมุนเวียน ซ่ึงปจจุบันทํ าการสํ ารวจเฉพาะที่นํ ามา
ใชในบานเรือน ซ่ึงเปนพลังงานที่ไดจาก ฟน ถาน แกลบ และกากออย สวนพลังงาน
หมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรมจะไดจากการประมาณคาการใชโดยใชขอมูลที่สํ ารวจจาก
ภาคอุตสาหกรรมครั้งลาสุดคือพ.ศ. 2528 เปนคาเริ่มตน แลวนํ ามาพิจารณาประกอบกับ
ปจจัยอ่ืนๆ เชน อัตราสวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น อัตราสวนของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศที่เพ่ิมขึ้น อัตราสวนการใชฟน เปนตน) รวมถึงสถิติขอมูลการใชไฟฟาจากการ
ไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค และการไฟฟาฝายผลิต (สํ าหรับภาคครัวเรือน 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคการคาและการบริการ) แลวนํ ามาจัดหมวดหมูแบงตามภาค
การผลิต

ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ : มีหนวยเปนบาท และเปนราคา ณ ปฐาน (พ.ศ. 2531)

ดังน้ันจะสามารถหาคาของการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศจาก

การใชพลังงานในภาคผลิต  =     ∆E
                                       ∆GDP

โดย ∆E = อัตราของการใชพลังงานในภาคการผลิตที่เปลี่ยนแปลงไปเทียบกับป
ที่แลว [((Et-Et-1)/Et-1)x100, ซ่ึง t = ปที่ทํ าการคํ านวณ  และ t-1 = ป
กอนหนาปทํ าการคํ านวณ]

∆GDP = อัตราของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปเทียบกับปที่
แลว [((GDPt-GDPt-1)/GDPt-1)x100, ซ่ึง t = ปที่ทํ าการคํ านวณ  และ 
t-1 = ปกอนหนาปทํ าการคํ านวณ]
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3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด: การใชพลงังานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไมใชตัวชี้วัดที่
สมบูรณแบบที่สามารถใชในการวัดประสิทธิภาพการใชพลังงาน การใชพลังงานอยาง
ยัง่ยืน หรือการพัฒนาเทคโนโลยีตางๆไดทั้งหมด เน่ืองจากผลรวมของอัตราสวนนี้ขึ้น
อยูกับโครงสรางของเศรษฐกิจเทากับที่ขึ้นอยูกับความเขมในการใชพลังงานในแตละ
ภาคการผลิต

การวัดและการแปลผลความเขมในการใชพลังงานหรือการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศมีความซับซอนและแตกตางกันไปในแตละผลิตภัณฑ ซ่ึงขึ้นกับ ขนาด 
(เชน น้ํ าหนักของเครื่องยนต หรือ ความจุของตูเย็น) หนาที่การใชงาน (เชน ควบคุม
และการถายเทพลังงานโดยอัตโนมัติในรถยนต  ชองแชแข็งในตูเย็น)  และหนวยวัดที่ใช 
(เชน การใชเตาอบจะวัดเปนชั่วโมงตอป  หรือวัดเปนหนวย ผูโดยสาร-กโิลเมตร เม่ือวัด
การใชยานพาหนะ)

นอกจากนี้การเปรียบเทียบคาอัตราสวนการใชพลังงานตอ GDP ของประเทศตางๆ ก็มี
ความซับซอน เน่ืองจากเงื่อนไขหลายอยาง ไดแก ลักษณะภูมิประเทศ เชน ประเทศ
ขนาดใหญ มีแนวโนมที่จะมีระดับการขนสงสินคาสูง เพ่ือกระจายสินคาไดอยางทั่วถึงทั้ง
ประเทศ หรือประเทศที่มีภูมิอากาศคอนขางเย็นมักมีการใชพลังงานตอหัวประชากรมาก
กวารอยละ 20 เพ่ือใชในการทํ าความรอน ขณะที่ประเทศในเขตรอนมักมีการใชพลัง
งานตอหัวประชากรมากกวารอยละ 5 เพ่ือใชในการทํ าความเย็น

การแปลผลอัตราสวนการใชพลังงานตอหนวยของ GDP ในแงของผลกระทบตอสิ่งแวด
ลอมหรือความยั่งยืนจะซับซอนตางกันไป ขึ้นอยูกับประเภทของแหลงกํ าเนิดพลังงาน 
เชน ในแคนาดา ไดจากแหลงกํ าเนิดพลังงานนํ้ า พลังงานนิวเคลียร และกาซธรรมชาติ
เปนสวนใหญ ซ่ึงลวนแตมีผลกระทบตอสิง่แวดลอมตํ ่ากวาพลงังานจากถานหนิหรอืน้ํ ามัน

3.4 คํ าอธิบายอื่นๆ/ตัวชี้วัดที่ใชแทนกันได: อัตราสวนการใชพลังงานตอหนวยของ 
GDP ซ่ึงเปนตัวชี้วัดในกรอบแนวคิดหัวขอหลัก (Theme) ของสหประชาชาติ

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด:  

• ปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทายในภาคการผลิต (คือ ภาคครัวเรือน ภาคการ     
อุตสาหกรรม  ภาคเกษตรกรรม  ภาคการคาและการบริการ  และภาคการขนสง) 
ตอป

• ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศแตละป
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4.2 แหลงขอมูลและหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ :
• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน : http://www.dede.go.th
• สํ านักงานนโยบายและแผนพลังงาน : http://www.eppo.go.th
•  สํ  านั ก ง า นคณะก ร รมก า รพั ฒน าก า ร เ ศ รษ ฐกิ จ แ ล ะ สั ง ค มแห  ง ช าติ:  

http://www.nesdb.go.th

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
ระดับ 1  (มีความสมบูรณพรอมสํ าหรับการประเมิน)

http://www.dede.go.th/
http://www.eppo.go.th/
http://www.nesdb.go.th/
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24. การใชพลังงานหมุนเวียน
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ แบบแผนการผลิตและการบริโภค การใชพลังงาน

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ: การใชพลังงานหมุนเวียน

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาคารอยละของสัดสวนของปริมาณการใชพลังงานหมุน
เวียนตอปริมาณการใชพลังงานทั้งหมด

1.3 หนวยวัด: รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: เศรษฐกิจ/แบบแผนการผลิตและการบริโภค/การใชพลังงาน

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนตัวชี้วัดดานการจัดหา
พลังงาน (Energy supply) ใชวดัสัดสวนของการใชพลังงานหมุนเวียนกับพลังงานที่ใช
แลวหมดสิ้นไปของประเทศ  ซ่ึงเปนการบงชี้ถึงความสามารถในการพึ่งพาตนเองของ
ประเทศในดานพลังงานหรืออีกนัยหน่ึงคือระดับของการพึ่งพาพลังงานที่นํ าเขาจากตาง
ประเทศ เน่ืองจากพลังงานเปนประเด็นที่สํ าคัญในแบบแผนการผลิตและการบริโภค  
การพัฒนาประเทศที่ขึ้นอยูกับการใชพลังงานที่ใชแลวหมดไปจึงแสดงถึงทิศทางการ
พัฒนาที่ไมยั่งยืนในระยะยาว  ในขณะที่พลังงานหมุนเวียนกลับเปนการใชพลังงาน
อยางยั่งยืนหากมีการบริหารจัดการที่ดีและยังสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยกวาดวย

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ: นโยบายของกระทรวงพลังงานที่เกี่ยวของกับพลังงานหมุนเวียน 
ไดแก การสรางทางเลือกในการใชพลังงานแกผูบริโภค รวมทั้งผลักดันใหประเทศไทย
เปนผูนํ าดานการอนุรักษพลังงานและมีบทบาทสํ าคัญในการซื้อขายพลังงานในภูมิภาค
เอเชยีตะวันออกเฉียงใต ดวยการพัฒนาอยางมีดุลยภาพทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวด
ลอม และการมีสวนรวมของประชาสังคม และรัฐจะสนับสนุนใหทุนการศึกษา ทุนวิจัย 
และทุนพัฒนานักวิจัยดานเทคโนโลยีพลังงาน เรงสรางเครือขายการทํ างานรวมกัน
ระหวางหนวยงานภาครัฐ เอกชน นักวิชาการ และผูแทนประชาชน เรงการปรับราคารับ
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ซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power Producer : SPP) ใหอยูในระดับที่
เหมาะสม พรอมทั้งแกไขระเบียบการรับซ้ือไฟฟาจาก SPP ขนาดเล็กมาก และ
สนบัสนุนการจัดตั้งศูนยบริการขอมูลดานพลังงานหมุนเวียน เพ่ือใหไดตามเปาหมายที่
วางไว

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: ตามแผนยุทธศาสตรการอนุรักษพลัง
งานในชวงป พ.ศ. 2545-2554 ของสํ านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ไดตั้งเปาหมาย
ไววาในป พ.ศ. 2554 จะตองมีการใชพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 9.39 ของคา
พยากรณความตองการใชพลังงาน (Final Energy Consumption) ของประเทศ โดยคา
พยากรณความตองการใชพลังงานหมุนเวียนของประเทศในป 2554 มีคาเทากับรอยละ 
15.16 ของความตองการใชพลังงานทั้งหมด เทากับในป พ.ศ. 2554 จะมีความตองการ
ใชพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 24.02 ของความตองการใชพลังงานทั้งหมด 
ซ่ึงจะชวยลดการใชพลังงานเชิงพาณิชยได 5,068.83 พันตันเทียบเทานํ้ ามันดิบ/ป

ตอมาในป พ.ศ. 2546 รัฐบาลไดกํ าหนดแผนยุทธศาสตรพลังงานเพื่อการแขงขันของ
ประเทศไทย โดยตั้งเปาหมายไววาตองมีการพัฒนาพลังงานทดแทนหรือใชพลังงาน
หมุนเวียนเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 8 ของการใชพลังงานทั้งหมดใน 10 ปขางหนา (พ.ศ. 
2556) และกํ าหนดใหสัดสวนสํ าหรับโรงไฟฟาใหมจะตองผลิตไฟฟาจากพลังงานทด
แทนในสัดสวนรอยละ 3-5 ของกํ าลังการผลิต

สํ าหรับเกณฑมาตรฐานที่เสนอสํ าหรับใชประเมินผลสมรรถนะพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศ กํ าหนดตามแผนยุทธศาสตรการอนุรักษพลังงานในชวงป พ.ศ. 2545-2554 วา
จะตองมีการใชพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 24.02 ของความตองการใชพลัง
งานทั้งหมดในป พ.ศ. 2554

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน: มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดดานพลังงาน เชน การใช
พลังงานตอหัวประชากรตอป และปริมาณพลังงานสํ ารองในประเทศ ซ่ึงหากพิจารณา
ตัวชี้วัดเหลานี้ประกอบกับการแปลผลของตัวชี้วัด จะทํ าใหการแปลผลถูกตองมากขึ้น  
นอกจากนี้ยังมีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอมบางตัว เชน การปลอยกาซ
เรือนกระจก คุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน เปนตน
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3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ: สวนประกอบของตัวชี้วัดนี้ คือ ปริมาณการใชพลังงาน
หมุนเวียนขั้นสุดทายและปริมาณการใชพลังงานโดยรวมขั้นสุดทาย โดยพลังงานหมุน
เวียน6 หมายความรวมถึง พลังงานที่ไดจากไม ฟน แกลบ กากออย ชีวมวล (ชีวมวล 
คอื สารทุกรูปแบบที่ไดจากสิ่งมีชีวิต นอกจากที่ไดกลายเปนเชื้อเพลิงประเภทฟอสซิล
ไปแลว ซ่ึงรวมถึงการผลิตจากการเกษตรและปาไม ของเสียจากสัตว เชน มูลสัตว และ
ของเสียจากโรงงานแปรรูปทางการเกษตร ขยะ และนํ้ าเสียจากชุมชน) น้ํ า แสงอาทิตย 
ความรอนใต ภิภพ ลม และคลื่น เปนตน

3.2 วิธีการวัด: วัดไดจากการคํ านวณหาอัตราสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอการใชพลัง
งานขั้นสุดทาย โดยปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทายไดจากการสํ ารวจและเก็บขอมูล
ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน

สวนปริมาณการใชพลังงานหมุนเวียนไดจาก การออกสํ ารวจในภาคครัวเรือนทุกๆ 5 ป
และนํ ามาจัดทํ าแบบจํ าลอง (model) เพ่ือพยากรณปริมาณการใชในปที่ไมไดทํ าการ
สํ ารวจ (พลงังานหมุนเวียนที่มีการเก็บขอมูลในขณะนี้ ไดแก พลังงานที่ไดจาก ฟน 
ถาน แกลบ และกากออย) สวนการใชพลังงานหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรม จะไดจาก
การประมาณคาการใชโดยใชขอมูลสถิติที่สํ ารวจจากภาคอุตสาหกรรมครั้งลาสุดคือพ.ศ. 
2528 เปนคาเริ่มตน ประกอบกับปจจัยอ่ืนๆ เชน อัตราสวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น อัตรา
สวนของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศที่เพ่ิมขึ้น อัตราสวนการใชฟน เปนตน) โดยมี
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานทํ าการสํ ารวจและเก็บขอมูลทั้งหมด

ดังน้ันจะไดอัตราสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอการใชพลังงานขั้นสุดทายโดยรวม
จาก

การใชพลังงานหมุนเวียน =   ปริมาณการใชพลังงานหมุนเวียนขั้นสุดทาย  X 100
                 ปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทายโดยรวม

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด:
• ปจจุบันสามารถวัดปริมาณการใชพลังงานหมุนเวียนขั้นสุดทายวัดไดเฉพาะพลัง

งานหมุนเวียนจากฟน ถาน แกลบ และกากออย สวนการใชพลังงานหมุนเวียน
ประเภทอ่ืนๆ น้ันกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานกํ าลังทํ าการ
สํ ารวจและเก็บขอมูล ซ่ึงคาดวาจะแลวเสร็จภายใน 2-3 ป ขางหนานี้

                                          
6 จาก พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535
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• การแปรผลตัวชี้วัดวามีการพัฒนาพลังงานอยางยั่งยืนหรือไม ตองพิจารณาถึง
ประเด็นดานเทคโนโลยีที่ใช ด วยวาเปนเทคโนโลยีภายในประเทศหรือเปน
เทคโนโลยีนํ าเขา ถาการไดมาซึ่งพลังงานหมุนเวียนตองมีการนํ าเขาเทคโนโลยี/ภูมิ
ปญญาจากตางประเทศก็เทากับไมไดมีการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน เพราะยังตอง
พ่ึงพาปจจัยภายนอกประเทศอยู

3.4 คํ าอธิบายอื่นๆ/ตวัชีว้ัดที่ใชแทนกันได: ไมมี

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด:  ขอมูลที่จํ าเปนตองใชไดแก
• ปรมิาณการใชพลังงานหมุนเวียนขั้นสุดทายในแตละป
• ปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทายโดยรวม

4.2 แหลงขอมูลและหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ:
• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน: http://www.dede.go.th
• สํ านักงานนโยบายและแผนพลังงาน: http://www.eppo.go.th

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:
ระดับ 2 (ความสมบูรณปานกลางสามารถประเมินผลเพื่อดูแนวโนมการพัฒนาได)

http://www.dede.go.th/
http://www.eppo.go.th/
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25. ของเสียที่ถูกนํ ามาใชซํ้ าหรือแปรรูปกลับมาใชใหม
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ แบบแผนการผลิตและการบริโภค การเกิดและการจัดการของเสีย

1 ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ: ของเสียที่ถูกนํ ามาใชซ้ํ าหรือแปรรูปกลับมาใชใหม

1.2 คํ าอธิบาย : คือการหาสัดสวนของปริมาณของเสียที่ถูกนํ ากลับมาใชซ้ํ าหรือนํ าไปแปร
รูปกลับมาใชใหมตอปริมาณของเสียทั้งหมด

1.3 หนวยวัด: รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: เศรษฐกิจ/แบบแผนการผลิตและการบริโภค/การเกิดและการจัด
การของเสีย

1.5 วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การนํ าของเสียมาใชซ้ํ า
หรือแปรรูปกลับมาใชใหม นอกจากจะเปนการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่จะตอง
นํ ามาเปนวัตถุดิบใหมแลว  ยังเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากร ชวยลดตน
ทุนการจัดการของเสียและพื้นที่ที่ใชในการฝงกลบ และเปนการสรางงานและรายไดให
กับคนยากจนที่เปนแรงงานอยูในกระบวนการนํ าของเสียกลับมาใชซ้ํ าหรือแปรรูปกลับ
มาใชใหม (ไดแก ซาเลง โรงคัดแยกขยะ เปนตน)  ในขณะเดียวกันการนํ าของเสียมาใช
ซ้ํ าหรือแปรรูปกลับมาใชใหมเปนการแสดงถึงพฤติกรรมการบริโภคและวัฒนธรรมของ
ประเทศในการสรางมูลคาเพิ่มใหกับของเสีย  ซ่ึงบงชี้ถึงแนวโนมของการจัดการของเสีย
อยางยั่งยืน

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 นโยบายระดับชาติ: จากแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ยุทธ
ศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอ 4.4 การบริหารจัดการ
ปญหามลพิษอยางมีประสิทธิภาพเพื่อพัฒนาใหเมืองและชุมชนนาอยู โดยพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ
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2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: มีประเทศที่พัฒนาแลวบางประเทศใช
มาตรการหรือระเบียบตางๆมาใชเพ่ือจัดการของเสีย เชน ระเบียบวาดวยเรื่องบรรจุ
ภัณฑและขยะจากบรรจุภัณฑ และระเบียบวาดวยเศษเหลือทิ้งของผลิตภัณฑไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสของสหภาพยุโรป  หรือกฎหมายการรีไซเคิลของญี่ปุน

สํ าหรับเกณฑมาตรฐานที่เสนอสํ าหรับใชประเมินผลสมรรถนะพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศ ใหมีการใชประโยชนมูลฝอยจากชุมชนหรือใหมีอัตราการรีไซเคิลขยะจากชุม
ชนเทากับรอยละ 30 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด สวนอัตราการรีไซเคิลของ
เสียจากภาคอุตสาหกรรมยังไมไดมีการกํ าหนด  อยางไรก็ตามสามารถนํ าไปเปรียบ
เทยีบกบัตางประเทศ เชน ญ่ีปุน ซ่ึงปจจุบันมีอัตราการรีไซเคิลของเสียเทากับรอยละ 
40 ของปริมาณของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้น  หรืออาจเปรียบเทียบไดวา ยิ่งแนวโนมของตัว
ชี้วัดนี้เพ่ิมมากขึ้น คือมีคาเขาใกลรอยมากเทาไร  แสดงวามีการนํ าของเสียกลับมาใช
ซ้ํ าหรือกลับมาใชใหมมากขึ้น ซ่ึงหมายถึงคนไทยมีพฤติกรรมการบริโภคสินคารีไซเคิล
มากขึ้นหรือมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  บอกถึงทิศทางการพัฒนา
ประเทศที่มุงไปสูความยั่งยืน

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน: มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืนๆ เชน แหลงน้ํ าที่มีคุณ
ภาพอยูในเกณฑดี การเติบโตอยางยั่งยืน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP 
เปนตน

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ:
ของเสีย7 หมายถึง ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ํ าเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุอันตราย
อ่ืนใด ซ่ึงถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกํ าเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่งตก
คางจากสิ่งเหลานั้น ที่อยูในสภาพของแข็ง ของเหลวหรือกาซ

การใชซํ้ า8 (Reuse) หมายถึง การนํ าวัสดุหรือผลิตภัณฑที่ใชแลวมาใชอีก เชน การนํ า
ขวดบรรจุน้ํ าที่ใชแลวมาใชอีก การนํ านํ้ าคอนเด็นเสทกลับไปเปนนํ้ าปอนหมอไอนํ้ า 
เปนตน

                                          
7 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535
8 กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549
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การแปรรูปกลับมาใชใหมหรือการนํ ากลับมาใชใหม5 (Recycle) หมายถึง การนํ า
วสัดหุรือผลิตภัณฑหมุนเวียนมาใชใหมภายนอกระบบการผลิต หรือผลิตเปนผลิตภัณฑ
อ่ืน เชน การนํ าบรรจุภัณฑพลาสติกที่ใชแลวไปผลิตเปนผลิตภัณฑอ่ืน

การหาสัดสวนของของเสียที่ถูกนํ ามาใชซ้ํ าหรือแปรรูปกลับมาใชใหม9ตองอาศัยการ
ประมาณคาสัดสวนการเกิดของเสียที่ถูกตองแมนยํ าและประมาณของเสียที่ถูกแปรรูป
กลับมาใชใหมหรือคัดแยกในระดับครัวเรือนกอนที่จะมาอยูในระบบการจัดการของเสีย  
ดวยเหตุน้ี การหาคาของตัวชี้วัดนี้จึงตองอาศัยการออกสํ ารวจโดยตรง  โดยทั่วไปแลว 
สัดสวนของของเสียที่ถูกแปรรูปกลับมาใชใหมจะรายงานจํ าแนกตามประเภทของวัสดุที่
รีไซเคิลได เชน โลหะ พลาสติก กระดาษ แกว สิ่งทอ สารอินทรีย เปนตน

นอกจากนี้ ตัวชี้วัดนี้ควรใชแหลงรีไซเคิลมาประกอบการพิจารณา รวมทั้งใชวิธีการ
ตางๆ ผสมผสานกันเพ่ือคํ านวณหารอยละของของเสียที่ถูกแปรรูปกลับมาใชใหมทั้ง
หมด ปริมาณของของเสียจากผูผลิตที่ถูกแปรรูปกลับมาใชใหมภายนอกสถานที่ที่ทํ า
การผลิตสามารถประมาณคาไดจากการลงสํ ารวจเก็บขอมูลวัสดุที่ถูกนํ ามารีไซเคิลจากผู
จํ าหนายสินคาปลีก (dealer) ไดและตองมีการทํ าบัญชีโรงงานขนาดเล็กที่ทํ าการรี
ไซเคิลขยะ/ของเสียดวย

3.2 วิธีการวัด: จากรายงานสถานการสิ่งแวดลอมไทย ป 2003 การประมาณคาของปริมาณ
ของเสีย (ซ่ึงรวมถึงขยะมูลฝอย) ที่เกิดขึ้นและปริมาณของเสียที่ถูกแปรรูปกลับมาใช
ใหมทั้งจากครัวเรือนและจากอุตสาหกรรมไดจากการประมาณการโดยใชขอมูลที่มีอยู
ของธนาคารโลก รวมกับการประมาณการจากเอกสารการศึกษาและรายงานที่ผานมา 
ดังแสดงในตาราง 4-1

                                          
9 จาก Indicators of Sustainable Developmen: Guidelines and Methodology. 2001.
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ตารางที่  4 -1  ขอมูลพ้ืนฐานในการประมาณการขยะมูลฝอย

แหลงที่มาของ
ขยะมูลฝอย

อัตราการเกิด
ขยะมูลฝอย

การแปรรูปใช
ใหม

เปรียบเทียบกับ
ประมาณการอื่น

ขยะมูลฝอยชุม
ชน

ตัวเลขประชากรจาก
สํ านักงานสถิติแหง
ชาติและอัตราการ
เพ่ิมสํ าหรับป 2543

ตัวเลขจากกรมควบ
คุมมลพิษ ป 2544
ขอมูลจากเทศบาล
และกา รปร ะมาณ
การโดยใชขนาดของ
เทศบาลเปนเกณฑ

การแปรรูปใช ใหม  
11% จากตัวเลขของ
กรมควบคุมมลพิษ 
(Recycling Study, 
2001) ซึ่งแสดงวาแต
ล ะ ป  ข ย ะ มู ล ฝ อ ย  
1.28 ลานตันถูกนํ า
ไปแปรรูปใชใหมใน
เ ข ต เ ทศบ าลแล ะ  
0.3-0.5 ถูกนํ าไป
แปรรูปใชใหมที่อ่ืน

ประมาณการสํ าหรับ
ป 2544 สอดคลอง
กับข อมูลของกรม
ควบคุมมลพิษ การ
ประมาณการชวงทศ
วรรษ 2530 ก็สอด
รับกับขอมูลที่มีอยู

ข อ ง เ สี ย จ าก
อุตสาหกรรม

ฐานขอมูลสํ าหรับอุต
ส า ห ก ร ร ม ทุ ก
ประเภทของโรงงาน
อุตสาหกรรม (รวม
ทั้ งที่ อ ยู  ในนิคมอุต
สาหกรรม)

การสํ ารวจป 2544
เ กี่ ย ว กั บ อุ ต ส า ห
กรรม 215 ประเภท
ใ น ก รุ ง เ ทพ ฯ แ ล ะ
ปริมณฑล

ใชอัตราการแปรรูป
ใช  ใหม ที่  18  % 
สํ  า ห รั บ ข อ ง เ สี ย
อันตรายและ 80%
สํ  าหรับของเสียไม 
อันตราย โดยใชพ้ืน
ฐานจากการสํ ารวจ 
215 อุตสาหกรรมใน
ก รุ ง เ ท พ ฯ แ ล ะ
ปริมณฑล

ประมาณการสํ าหรับ
ป 2544 อยูในเกณฑ 
25% ของประมาณ
การของกรมโรงงาน
อุ ต ส าหก ร รมแล ะ
กรมควบคุมมลพิษ 
เมื่อพิจารณาว าข อ
มูลอาจคลาดเคลื่อนก็
นับได ว าตัวเลขดัง
กลาวใกลเคียงกัน

มูลฝอยติดเชื้อ ใชตัวเลขจากการสํ ารวจและประมาณการโดยกระทรวงสาธารณสุข ป 2545
ข อ ง เ สี ย
อันตรายจาก
ชุมชน

ใชตัวเลขจากการสํ ารวจและประมาณการโดยกรมควบคุมมลพิษ (Community Waste 
Study, 2541) หักประมาณการมูลฝอยติดเชื้อออก

ทีม่า : สถานการณสิ่งแวดลอมไทย ป 2003. กรมควบคุมมลพิษ.

ดังน้ันจะสามารถหาสัดสวนของของเสียที่ถูกนํ ามาใชซ้ํ าหรือแปรรูปกลับมาใชใหม จาก

    ปริมาณของเสียที่ถูกนํ ามาใชซ้ํ าหรือแปรรูปกลับมาใชใหม  X 100
                                ปริมาณของเสียทั้งหมด
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3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด: ไมไดแสดงสัดสวนของของเสียที่รีไซเคิลโดยจํ าแนกตาม
ประเภทหรือชนิดของวัสดุ เพ่ือประโยชนในการหาอัตราการรีไซเคิลไดอยางถูกตองตรง
ความเปนจริง  และวัสดุบางอยาง เชน ของเสียที่เปนนํ้ ามันและสารละลาย จะไมถูกนับ
รวมเปนองคประกอบหนึ่งของตัวชี้วัดนี้

3.4 คํ าอธิบายอื่นๆ/ตวัชีว้ัดที่ใชแทนกันได: ในบางประเทศ มีการใชตัวชี้วัดที่เปนรอยละ
ของปริมาณอลูมิเนียมที่ถูกนํ ามารีไซเคิลตอปริมาณอลูมิเนียมที่ผลิตทั้งหมด ซ่ึงชวยให
สามารถประมาณคาของระดับของการอนุรักษทรัพยากรและสามารถทํ าเปนขอมูลระดับ
ชาติไดงายขึ้น

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด:  ขอมูลที่จํ าเปนตองใชไดแก
• น้ํ าหนักของของเสียที่ถูกนํ าไปทิ้ง แยกตามประเภทของวัสดุในแตละป เชน เปน

โลหะ พลาสติก แกว หรือกระดาษ เปนตน
• น้ํ าหนักของของเสียที่ถูกนํ าไปแปรรูปกลับมาใชใหม โดยกิจการรีไซเคิลทั้งที่เปน

ทางการและไมเปนทางการในแตละป เชน โรงงานรีไซเคิล หรือ ซาเลง และแยก
ตามประเภทของวัสดุ

4.2 แหลงขอมูลและหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ:
• กรมควบคุมมลพิษ : http://www.pcd.go.th
• กรมโรงงานอุตสาหกรรม : http://www.diw.go.th
• กรุงเทพมหานคร : http://www.bma.go.th

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
ระดับ 1 (ความสมบูรณปานกลางสามารถประเมินผลเพื่อดูแนวโนมการพัฒนาได)

http://www.pcd.go.th/
http://www.diw.go.th/
http://www.bma.go.th/
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26. จํ านวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาของประชาชน
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม การศึกษา ระดับการศึกษา

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ: จํ านวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาของประชาชน

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาจ ํานวนปเฉลี่ยที่คนไทยไดรับการศึกษา เพ่ือบงชี้ศักย
ภาพของประชากร และประสิทธิภาพในการใหบริการดานการศึกษาของภาครัฐ

1.3 มาตรวัด: ป

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สังคม/ประชากร/ศักยภาพ

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การที่ประเทศจะพัฒนา
ไป ไดอยางยั่งยืนน้ัน ศักยภาพของประชากรเปนปจจัยพ้ืนฐานที่สํ าคัญยิ่ง การจัดการ
ศกึษาเพื่อพัฒนาขีดความสามารถของปจเจกบุคคล เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานและบริการพื้น
ฐานที่ประชาชนพึงไดรับจากรัฐ เพราะหากประชากรมีความเขมแข็งทางสติปญญา มี
ทักษะ ประชาชนยอมสามารถพึ่งพาตนเองได สามารถปรับตัว มีภูมิคุมกันทางปญญา
รูเทาทันกระแสโลกาภิวัตน สามารถเปนกํ าลังแรงงานที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ
เปนทุนทางสังคมเพื่อการแขงขันและพัฒนาประเทศไปสูความยั่งยืน ดังน้ัน หาก
ประชากรมีจํ านวนปการศึกษาเฉลี่ยยิ่งสูงก็จะยิ่งยกระดับศักยภาพของประชากรไทย
มากขึ้น

2.    นโยบายที่เก่ียวของ
2.1 แนวนโยบายระดับชาติ :

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติสิทธิเสรีภาพ 
ความคุมครองและบทบาทรัฐที่พึงมีใหแกประชาชนดานการศึกษา ดังมาตราตอไปน้ี
มาตรา 81 รัฐตองจัดการศกึษาอบรมและสนบัสนนุใหเอกชนจดัการศกึษา อบรมใหเกิด
ความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาให
สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลกูฝง
จิตส ํานกึทีถ่กูตองเก่ียวกบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหา
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กษตัรยิเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตางๆ เรงพัฒนาวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิ
ปญญาทองถิ่น ศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยึดถือ “คน” เปนศูนยกลางการพัฒนา 
โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (2540-2544) มีวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางศักยภาพของ
คนในดานรางกายจิตใจและสติปญญา มีความรู ความสามารถและทักษะในการ
ประกอบอาชีพ และสามารถปรับตัวใหทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ 
สงัคม และการปกครอง เชนเดียวกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) มีวัตถุ
ประสงคเพ่ือพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม โดยกํ าหนดยุทธศาสตรการ
พัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคมที่ใหความสํ าคัญกับการพัฒนาคนไทย
ทกุคนใหมีคุณภาพ มีสุขภาพแข็งแรง เปนคนเกง คนดี มีระเบียบวินัย รูหนาที่ มี
ความซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบตอสังคม สามารถดํ ารงชีวิตไดอยางเหมาะสมและพึ่ง
ตนเองไดในระยะยาว ตลอดจนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แผนพัฒนาฯ ดังกลาวมีเปา
หมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคนดวยการศึกษา ดังน้ี

(1) ใหประชาชนมีการศึกษาโดยเฉลี่ยไมตํ่ ากวา 9 ป ภายในป พ.ศ.2549
(2) เพ่ิมคุณภาพการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทุกระดับใหได

มาตรฐาน
(3) ยกระดับการศึกษาของกํ าลังแรงงานไทยใหถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนขึ้นไป 

ไมตํ่ ากวารอยละ 50 ของกํ าลังแรงงานในป พ.ศ. 2549
(4) เพ่ิมโอกาสการมีงานทํ าในประเทศไมตํ่ ากวา 230,000 คนตอป

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : ตามแผนปฏิบัติการ 21 ที่ประเทศไทยได
รวมลงนามรับเปนพันธกรณี เม่ือเดือนมิถุนายน 2535 ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร 
ประเทศบราซิล กํ าหนดใหประเทศภาคีตองมีการพัฒนาประเทศไปสูความยั่งยืนทั้ง
ดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการพัฒนาคนทุกภาคสวนในสังคม 
ใหมีความเทาเทียมและเสมอภาคกัน

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
(UNDP) เล็งเห็นความสํ าคัญของการพัฒนามนุษยจึงไดจัดทํ าดัชนีชี้วัดคุณภาพคน 
(Human Development Index: HDI) ซ่ึงไดวิเคราะหและจัดทํ าเปนรายงานเผยแพร
เปนประจํ าทุกป ทั้งน้ีเพ่ือเปนการเพิ่มทางเลือกในการพัฒนาใหมีมากกวาการมุง
พัฒนาเฉพาะการเจริญเติบโตในดานรายไดและความมั่งคั่ง และมีความตองการให
ดัชนีคุณภาพคนมีความหมายมากกวาการวัดปริมาณการผลิตสินคาและบริการ โดย
ดัชนีชี้วัดการพัฒนาคุณภาพคนของ UNDP น้ี ไดแบงประเด็นการพัฒนาคุณภาพคน
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ออกเปน 3 สวน ไดแก การพัฒนาดานสุขภาพ การศึกษา และมาตรฐานการครองชีพ 
ในการศึกษาครั้งน้ี จะสะทอนคุณภาพคนดานการศึกษาดวยตัวชี้วัด “จํ านวนปเฉลี่ยที่
ไดรับการศึกษาของประชาชน”

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : สามารถเชื่อมโยงไดกับตัวชี้วัดอ่ืนๆ ที่สะทอนศักย-
ภาพและการปรับตัว ไดแก ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก การลงทุนดานการวิจัย
และพัฒนาตอ GDP เพ่ือสะทอนคุณภาพคนไทยและศักยภาพประเทศดานการแขงขัน
กบัตางประเทศ และตัวชี้วัดในกลุมเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ไดแก อัตราการวางงาน 
ซ่ึงเปาหมายตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 มุงขยายโอกาสทางการศึกษาเพื่อยกระดับ
ทกัษะความรูคนไทยเพื่อลดการวางงาน เปนตน

3.  วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :

การมีการศึกษาที่ดี หมายถึง ประชาชนมีโอกาสในการเขารับการศึกษาอยางมีคุณ
ภาพเพื่อเสริมสรางศักยภาพของคนใหมีทักษะความสามารถในการปรับตัวอยางรูเทาทัน
ในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง สามารถนํ าความรูที่ไดมาพัฒนาทักษะของตนใหเปน
ประโยชนในการปฏิบัติภารกิจในสังคมไดอยางเต็มประสิทธิภาพ

จํ านวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษา เปนการวัดความเทาเทียมทางการศึกษาจากจํ านวน
ปเฉลีย่ของประชากรที่เขารับการศึกษาในระบบโรงเรียน ซ่ึงเปาหมายของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 ไดกํ าหนดเปาหมายของจํ านวนปเฉลี่ยของประชากรที่ไดรับการศึกษาไวที่ 9 
ป มาเปนเกณฑมาตรฐาน และกํ าหนดเปาหมายความครอบคลุมประชากรที่ไดรับการ
ศกึษาไวที่รอยละ 100

3.2 วิธีการวัด : เปนการหาคาเฉลี่ยจํ านวนปที่ประชาชนทั่วประเทศไดรับการศึกษา โดย
ประมวลจากคาสถิติการไดรับการศึกษาของประชากรอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป จํ าแนก
ตามเขตเมือง เขตชนบท และตามรายภาค แลวนํ ามาหาคาเฉลี่ยรวมเปนจํ านวนป

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด : ตวัชี้วัดนี้อาจบงชี้ศักยภาพของประชากรดานปริมาณเทานั้น 
ดังน้ัน เพ่ือใหผลการประเมินศักยภาพมีความแมนยํ าและครอบคลุมมากขึ้น ควรจะ
วเิคราะหรวมกับตัวชี้วัดอ่ืนที่บงชี้เชิงคุณภาพรวมดวย ไดแก ผลคะแนนการทดสอบ 4 
วิชาหลัก อัตราการรูหนังสือของคนไทย และอัตราการเรียนรูของคนไทย เปนตน
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4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด :  ขอมูลที่จํ าเปน ไดแก
• สถิติประชากรที่ไดรับการศึกษาตามชวงอายุ และจํ าแนกเปนรายพื้นที่ เชน เขต

เมือง เขตชนบท หรือรายภาค

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :
• สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ www.nesdb.go.th
• สํ านักงานสถิติแหงชาติ www.nso.go.th
• กระทรวงศึกษาธิการ www.moe.go.th

4.3  ระดับความสมบูรณของขอมูล : ระดับ 1 (ขอมูลมีความสมบูรณพรอมสํ าหรับการ
ประเมิน)

http://www.moph.go.th/
http://www.nso.go.th/
http://www.moe.go.th/
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27. ผลคะแนนการทดสอบ 4 วชิาหลัก
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม การศึกษา คุณภาพ

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาคารอยละของคะแนนผลสอบ 4 วิชาหลัก ไดแก
วชิาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร

1.3 มาตรวัด : รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สังคม/ประชากร/ศักยภาพ

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เพ่ือวัดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการศึกษาที่รัฐมีใหแกประชากร ซ่ึงจะเปนรากฐานที่สํ าคัญในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของตัวประชากรเอง และเปนฐานทรัพยากรมนุษยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศ เน่ืองจากการที่ประเทศจะพัฒนาไดอยางยั่งยืนนั้น ศักยภาพและขีด
ความสามารถของประชากรเปนปจจัยที่สํ าคัญยิ่ง เพ่ือใหสามารถหาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัวไดอยางม่ันคง มีความสามารถในการปรับตัวใหเทาทันการเปลี่ยนแปลง
และมีศักยภาพเพียงพอตอการแขงขันกับตางประเทศ

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 แนวนโยบายระดับชาติ :
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 8 (2540-2544) มีวัตถุประสงค
เพ่ือเสริมสรางศักยภาพของคนในดานรางกาย จิตใจและสติปญญา มีสุขภาพ
พลานามัยแข็งแรง มีความรูความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพ และ
สามารถปรับตัวใหทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการปก
ครอง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 9 (2545-2549) มีวัตถุประสงค
เพ่ือพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม โดยกํ าหนดยุทธศาสตรที่มุง
พัฒนาคนไทยทุกคนใหมีคุณภาพ มีสุขภาพแข็งแรง เปนคนเกง คนดี มีระเบียบวินัย



คูมือการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

151

รูหนาที่ มีความซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบตอสังคม สามารถดํ ารงชีวิตไดอยางเหมาะ
สมและพ่ึงตนเองไดในระยะยาว ตลอดจนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แผนพัฒนาฯ ดัง
กลาวมีเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพคน ดังน้ี

(1) ขยายการประกันสุขภาพใหครอบคลุมอยางทั่วถึงและเปนธรรม
(2) ลดอัตราการเจ็บปวยดวยสาเหตุที่ปองกันได
(3) ใหประชาชนมีการออกกํ าลังกายหรือเลนกีฬาเพิ่มขึ้น
(4) ใหประชาชนมีการศึกษาโดยเฉลี่ยไมตํ่ ากวา 9 ป ภายในป พ.ศ.2549
(5) เพ่ิมคณุภาพการเรยีนการสอนวทิยาศาสตรและเทคโนโลยทีกุระดบัใหไดมาตร

ฐาน
(6) ยกระดับการศึกษาของกํ าลังแรงงานไทยใหถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนขึ้นไป 

ไมตํ่ ากวารอยละ 50 ของกํ าลังแรงงานในป พ.ศ. 2549
(7) เพ่ิมโอกาสการมีงานทํ าในประเทศไมตํ่ ากวา 230,000 คนตอป

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : ไมมี

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : “ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก”
จะเปนการบงชี้คุณภาพการศึกษาและศักยภาพของประชากรไทยในการพัฒนา
ประเทศโดยคํ านวณออกมาเปนคารอยละ ยิง่ประชากรมีผลคะแนนการทดสอบ 4
วชิาหลัก สูงขึ้นเรื่อยๆ แสดงวาคุณภาพการใหการศึกษาของประเทศเพิ่มมากขึ้น ดัง
น้ันในการศึกษานี้จึงไดกํ าหนดคาเปาหมายไวที่รอยละ 100

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : สามารถเชื่อมโยงไดกับตัวชี้วัดอ่ืนๆ ที่บงชี้ศักย
ภาพของประชากรและประเทศไทย ไดแก จํ านวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาของ
ประชากร อัตราการเขาเรียนของเด็กชั้นมัธยมตนและมัธยมปลาย สัดสวนการวิจัย
และพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอ GDP อัตราการปวยและสัดสวน
ประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพ เปนตน

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :
การประเมินคุณภาพการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการไดมอบหมายใหกรมวิชาการ
เปนผูดํ าเนินการประเมินคุณภาพการศึกษาเพื่อการควบคุมสงเสริมใหสถานศึกษา
จัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพตามจุดหมายของหลักสูตร โดยกํ าหนดใหมีการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ ปการศึกษา 2545 ใน 4 ระดับ คือ ชั้นประถม
ศกึษาปที่ 3 ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6
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สาระการประเมินคุณภาพการศึกษา แบงเปน 2 กลุม ไดแก กลุมที่ 1) ชัน้ประถม
ศกึษาปที่ 3 ประถมศึกษาปที่ 6 และมัธยมศึกษาปที่ 3 สอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน(GAT) ในวิชาหลัก 3 วิชาคือ ภาษาไทย คณิตศาสตร และภาษาอังกฤษ (ยก
เวนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 ไมสอบภาษาอังกฤษ)  และ กลุมที่ 2) ชั้นมัธยมศึกษาปที่
6 สอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางดานความถนัดทางการเรียน (SAT)

คุณภาพเครื่องมือที่ใชในการประเมินผลสัมฤทธิ์ ของนักเรียนทั้ง 4 ระดับชั้น
ปรากฏดังตาราง

ชั้น วิชา
คาความเชื่อมั่น

(Reliability)
คาความยาก

(p)

คาอํ านาจ
จํ าแนก

(r)
ป.3 ภาษาไทย

คณิตศาสตร
0.767
0.847

0.502
0.580

0.469
0.470

ป.6 ภาษาไทย
คณิตศาสตร
ภาษาอังกฤษ

0.770
0.868
0.840

0.510
0.540
0.480

0.344
0.470
0.420

ม.3 ภาษาไทย
คณิตศาสตร
อังกฤษ

0.840
0.868
0.800

0.560
0.440
0.500

0.430
0.503
0.420

ม.6 ความสามารถทางภาษา
ค ว า ม ส า ม า ร ถท า ง ก า ร คิ ด
คํ านวณ
ความสามารถเชิงวิเคราะห
รวมทั้งฉบับ

0.801
0.851
0.833
0.933

a = 0.902 ; b = 1.183 ; c = 0.139
a = 1.355 ; b = 1.163 ; c = 0.147
a = 1.048 ; b = 0.736 ; c = 0.169
      --         ;       --        ;        --

หมายเหตุ : a = คาอํ านาจจํ าแนก b = คาความยาก  c = โอกาสการเดา

3.2 วิธีการวัด : หาคะแนนเฉลี่ยของผลการทดสอบ 4 วิชาหลัก และคํ านวณออกมาเปน
คารอยละ

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด : 1) ความสมบูรณของฐานขอมูลมีจํ ากัด กลาวคือหนวยงานรับ
ผดิชอบไมไดวัดผลคะแนนวิชาวิทยาศาสตรอยางตอเน่ืองทุกป 2) ตวัชี้วัดนี้อาจบงชี้
ศกัยภาพประชากรที่ไดรับการศึกษาในบางระดับการศึกษา จึงอาจตองมีการใชตัวชี้วัด
อ่ืนรวมดวย เชน อัตราการรูหนังสือของคนไทย อัตราการเรียนรูของคนไทย เปนตน 3)
เน่ืองจากตัวชี้วัดนี้ มุงเนนการประเมินศักยภาพเชิงแขงขันดานเศรษฐกิจกับตางประเทศ
(วชิาภาษาองักฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร) และการปรับตัวในแงการสามารถ
ดํ ารงเอกลักษณและมีภูมิคุมกันเชิงวัฒนธรรมตอกระแสโลกาภิวัตน (วิชาภาษาไทย) ซ่ึง
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หากตองการประเมินศักยภาพคนไดรอบดานกวานี้ การพัฒนาตัวชี้วัดขั้นตอไปอาจเพ่ิม
วชิาหลกัวิชาที่ 5 ไดแก วิชาศีลธรรมและจริยธรรม รวมไวดวย

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด :  ขอมูลที่จํ าเปน ไดแก
• สถติิคะแนนผลการทดสอบ 4 วิชาหลัก จํ าแนกตามระดับชั้นเรียนทั่วประเทศ

เปนรายป

4.3 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :
• สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

www.nesdb.go.th
• สํ านักงานสถิติแหงชาติ www.nso.go.th
• กระทรวงศึกษาธิการ www.moe.go.th

4.3 ระดับความสมบูรณของขอมูล : ระดับ 2 (ขอมูลมีความสมบูรณปานกลางสามารถ
ประเมินแนวโนมได)

http://www.nesdb.go.th/
http://www.nso.go.th/
http://www.moe.go.th/
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28. อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม สาธารณสุข สุขภาพ

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : อายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาคาเฉลี่ยอายขุองประชากรตั้งแตเกิดและมีชีวิตอยู
รอดมาจนกระทั่งตาย โดยเปนคาเฉลี่ยของประชากรทั่วประเทศเปนรายป

1.3 มาตรวัด : ป

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สังคม/ประชากร/สุขภาพ

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การที่ประชากรของ
ประเทศมีอายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดยืนยาวแสดงถึงความสามารถในการบริหารจัด
การของรัฐในแงการใหบริการทางสาธารณสุข ภาวะโภชนาการ และการเขาถึง
บรกิารพ้ืนฐานดานสุขภาพของประชากรอยางทั่วถึง คนเปนทรัพยากรและเปนเปา
หมายของการพัฒนา การที่ประชากรมีอายุขัยยืนยาวยอมเปนทุนทางสังคมสํ าหรับ
การพัฒนาประเทศไทยไปสูความยั่งยืนตอไป

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 แนวนโยบายระดับชาติ :
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติสิทธิเสรีภาพ 
ความคุมครองและบทบาทรัฐที่พึงมีใหแกประชาชนทั้งดานสาธารณสุข และการคุม
ครองสุขภาพ ดังมาตราตางๆ ดังน้ี

มาตรา 52 บคุคลยอมมีสิทธิเสมอภาคกันในการรับบริการทางสาธารณสุขที่ไดมาตร
ฐานและผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ
โดยไมตองเสียคาใชจาย… การบริการทางสาธารณสุขของรัฐตองเปนไปอยางทั่วถึง
และมีประสิทธิภาพ โดยจะตองสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชนมี
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สวนรวมดวยเทาที่จะกระทํ าได… การปองกันและขจัดโรคติดตออันตราย รัฐตองจัด
ใหแกประชาชนโดยไมคิดมูลคาและทันตอเหตุการณ …

มาตรา 82 รัฐตองจัดและสงเสริมการสาธารณสุขใหประชาชนไดรับบริการที่ไดมาตร
ฐานและมีประสิทธิภาพอยางทั่วถึง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 8 (2540-2544) มีวัตถุประสงค
เพ่ือเสริมสรางศักยภาพของคนในดานรางกายจิตใจและสติปญญา มีสุขภาพ
พลานามัยแข็งแรง มีความรูความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพ และ
สามารถปรับตัวใหทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการปก
ครอง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 9 (2545-2549) มีวัตถุประสงค
เพ่ือพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม โดยกํ าหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพคนและการคุมครองทางสังคมที่ใหความสํ าคัญกับการพัฒนาคนไทยทุกคน
ใหมีคุณภาพ มีสุขภาพแข็งแรง เปนคนเกง คนดี มีระเบียบวินัย รูหนาที่ มีความซื่อ
สัตยสุจริต รับผิดชอบตอสังคม สามารถดํ ารงชีวิตไดอยางเหมาะสมและพึ่งตนเองได
ในระยะยาว ตลอดจนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แผนพัฒนาฯ ดังกลาวมีเปาหมายในการ
พัฒนาคุณภาพคน ดังน้ี
(1) ขยายการประกันสุขภาพใหครอบคลุมอยางทั่วถึงและเปนธรรม
(2) ลดอัตราการเจ็บปวยดวยสาเหตุที่ปองกันได
(3) ใหประชาชนมีการออกกํ าลังกายหรือเลนกีฬาเพิ่มขึ้น
(4) ใหประชาชนมีการศึกษาโดยเฉลี่ยไมตํ่ ากวา 9 ป ภายในป พ.ศ.2549
(5) เพ่ิมคณุภาพการเรยีนการสอนวทิยาศาสตรและเทคโนโลยทีกุระดบัใหไดมาตรฐาน
(6) ยกระดับการศึกษาของกํ าลังแรงงานไทยใหถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนขึ้นไป ไม

ตํ่ ากวารอยละ 50 ของกํ าลังแรงงานในป พ.ศ. 2549
(7) เพ่ิมโอกาสการมีงานทํ าในประเทศไมตํ่ ากวา 230,000 คนตอป

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : ตามแผนปฏิบัติการ 21 ที่ประเทศไทย
ไดรวมลงนามรับเปนพันธกรณี เม่ือเดือนมิถุนายน 2535 ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร  
ประเทศบราซิล มุงใหประเทศภาคีมีการพัฒนาประเทศไปสูความยั่งยืนทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะคุณภาพชีวิต ความปลอดภัย และความ
คุมครองทางสังคม
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2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ :
อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด เปนการวัดระดับการพัฒนาดานสุขภาพอนามัยจาก
อายุขัยเฉลี่ยของประชากร เน่ืองจากสามารถสะทอนใหเห็นถึงภาวะโภชนาการและ
การเขาถึงบริการพื้นฐานดานสุขภาพ ซ่ึงเปาหมายระดับนานาชาติน้ัน UNDP ได
กํ าหนดเปาหมายอายุเฉลี่ยสูงสุดที่ตองพัฒนาไปใหถึงไวที่ 85 ป สวนอายุขัยตํ่ าสุด
กํ าหนดไวที่ 25 ป สํ าหรับประเทศไทยไดกํ าหนดเกณฑมาตรฐานเพื่อกํ าหนดเปา
หมายอายุขัยเฉลี่ยสูงสุดโดยคิดจากอายุขัยเฉลี่ยของประชากรที่อาศัยอยูในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ทั้งนี้เพ่ือใหสามารถนํ าผลการพัฒนาไปเปรียบเทียบกับ
ประเทศเพ่ือนบานได โดยไดตั้งเปาหมายอายุขัยเฉลี่ยสูงสุดที่จะตองพัฒนาไปใหถึง
ไวที่ 80 ป สวนอายุขัยตํ่ าสุดจะกํ าหนดไวที่ 25 ป ตามเปาหมายของ UNDP

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : สามารถเชื่อมโยงไดกับตัวชี้วัดอ่ืนๆ ไดแก อัตรา
การปวยและสัดสวนประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพ การตายดวยสาเหตุที่สํ าคัญ 
และภาวะโภชาการในเด็ก

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :
การมีสุขภาพอนามัยที่ดี หมายถึง ประชาชนไดรับการปองกันโรคภัยไขเจ็บ การ
รักษาพยาบาล การสงเสริมและพัฒนาสุขภาพรางกาย จิตใจ อารมณ และสังคม 
อยางทั่วถึงและเทาเทียม โดยประชาชนไมวาเพศใด วัยใด เชื้อชาติใด ศาสนาใด อยู
ในภูมิภาคใด หรืออยูในวัฒนธรรมใด มีแบบแผนการดํ ารงชีวิตเชนใด หรือมีสถาน
ภาพทางเศรษฐกิจสังคมในระดับใดก็ตาม พึงไดรับบริการสวัสดิการสังคมดานสุข
ภาพอนามัยที่ไดมาตรฐานอยางทั่วถึง เสมอภาค เปนธรรม สอดคลองกับความ
ตองการและสถานการณปญหาของบุคคล กลุมบุคคล และประชาชน1

อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด หมายถึง จํ านวนปที่บุคคลหนึ่งเม่ือเกิดมาแลวมีโอกาสที่
จะมีชีวิตอยูตอไปจนกระทั่งตาย

3.2 วิธีการวัด :
นับอายุของประชากรตั้งแตเกิดจนตาย (ป) และหาคาเฉลี่ย

                                                 
1  แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหแหงชาติ ฉบับที่ 4
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3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด : ตองใชรวมกับตัวชี้วัดอ่ืน เชน อัตราการปวยและสัดสวนของ
ประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพ เพ่ือใหสามารถบงชี้คุณภาพชีวิตของประชากรและ
การเขาถึงบริการพื้นฐานดานสุขภาพใหชัดเจนขึ้น

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด :  ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเปนฐานใน
การชี้วัด ไดแก
• สถติอิายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดของประชากรไทยทั่วประเทศ เปนรายป

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :
• สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

www.nesdb.go.th
• สํ านักงานสถิติแหงชาติ www.nso.go.th
• กระทรวงสาธารณสุข www.moph.go.th

4.3 ระดับความสมบูรณของขอมูล : ระดับ 1 (ขอมูลมีความสมบูรณพรอมสํ าหรับการ
ประเมิน)

http://www.nesdb.go.th/
http://www.moph.go.th/
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29. อัตราการปวยและสัดสวนประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพ
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม สาธารณสุข สุขภาพ / สวัสดิการ

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : อัตราการปวยและสัดสวนประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพ

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาอัตราปวยของประชากรและสัดสวนของประชากรที่
มีหลักประกันสุขภาพ

1.3 มาตรวัด : ครั้งตอคนตอป และรอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สังคม/สาธารณสุข/สุขภาพ-สวัสดิการ

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เพ่ือบงชี้ภาวะสุขภาพ 
สวสัดิการ และการคุมครองทางสังคมที่รัฐมีใหแกประชาชน การมีสุขภาพอนามัยทั้ง
กายและใจเปนปจจัยสํ าคัญตอคุณภาพชีวิตของประชากรไทย ภาครัฐจะตองมีการ
พัฒนาสงเสริมภาวะสุขภาพอนามัยและสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํ านวยแกการดํ ารงชีพ 
โดยเฉพาะบริการดานสาธารณสุข ซ่ึงจะทํ าให “คน” ไดรับการพัฒนาอยางรอบดาน 
เม่ือประชากรมีสุขภาพกายและใจดีแลว ประเทศก็จะมีฐานทรัพยากรแรงงานที่มีศักย
ภาพสํ าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไดอยางยั่งยืนและม่ันคงตอไป

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 แนวนโยบายระดับชาติ :
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติในหมวด 5 วา
ดวย “แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ” ไววา :

มาตรา 82 รัฐตองจัดและสงเสริมการสาธารณสุขใหประชาชนไดรับบริการที่ไดมาตร
ฐานและมีประสิทธิภาพอยางทั่วถึง

แผนพัฒนาการสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
8 (พ.ศ.2540-2544) มีวัตถุประสงคของการพัฒนาดังน้ี
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(1) ประชาชนมีความรู ทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพและมีพฤติกรรมอนามัย
ที่เหมาะสมสํ าหรับบุคคลและครอบครัว

(2) ภาวะการเจ็บปวยและตายดวยโรคที่เกิดจากพฤติกรรมสุขภาพเสี่ยงและโรคที่
ปองกันไดลดลง

(3) ประชาชนมีหลักประกันสุขภาพและสามารถเขาถึงบริการสุขภาพแบบองครวมที่
มีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานอยางเปนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งผูดอยโอกาส
และผูพิการ

(4) ประชาชนไดรับการคุมครองดานการบริโภคผลิตภัณฑสุขภาพที่มีคุณภาพ ได
มาตรฐานและความปลอดภัยโดยมีองคความรูและพฤติกรรมในการเลือกใชและ
บริโภคที่เหมาะสม

(5) ประชาชนไดรับการคุมครองใหมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีและปลอดภัยตอวิถีการ
ดํ ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ

(6) องคกรชุมชนสามารถดูแลและรับผิดชอบสุขภาพอนามัยของคนในชุมชนอยาง
เขมแข็งและมีประสิทธิภาพ

(7) ครอบครัวมีความพรอมดานสุขภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งหญิงมีครรภและเด็กได
รับการดูแลสุขภาพอนามัยอยางมีคุณภาพ

(8) ผูสูงอายุมีสุขภาพแข็งแรงตามวัย และดํ ารงชีวิตอยูอยางมีคุณคา
(9) คนไทยเปนผูที่สามารถนํ าภูมิปญญาดานสาธารณสุขไปใชประโยชนไดทุกระดับ

และเปนผูนํ าดานสุขภาพในภูมิภาคนี้

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : แผนปฏิบัติการ 21 ซ่ึงเปนแผนแมบท
โลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน มุงเนนใหนานาประเทศพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ 
โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศตน การสงเสริม “วัฒนธรรมความ
ปลอดภัย” (safety culture) เพ่ือสรางสวัสดิภาพและความผาสุกใหเกิดแกประชากร
และความปลอดภัยของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแดลอมของประเทศนั้นๆ อัน
จะสงผลตอความปลอดภัยของพลโลกและทรัพยากรโลกโดยรวม ขณะเดียวกันโครง
การพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ก็มุงหวังใหนานาประเทศสงเสริมการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยอยางยั่งยืน

2.3 เปาหมายระดับนานาชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ :
เปาหมายของแผนพัฒนาการสาธารณสุขของประเทศไทย ในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544)  แบงไว ดังน้ี
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เปาหมายในชวงแผนฯ 8 (พ.ศ.2540-2544) สถานการณลาสุด
เปาหมายดานผลกระทบของการพัฒนาสาธารณสุข
1.1 อัตราการตายของทารกเปน 21 ตอการเกิดมีชีพพันคน 33.0 ตอการเกิดมีชีพพันคน (พ.ศ.2540)
1.2 อัตราการตายของมารดาเปน 20 ตอการเกดิมชีพีแสนคน 12.9 ตอการเกิดมีชีพแสนคน (พ.ศ.2544)

1.

1.3 อายุคาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของประชาชนเพิ่มขึ้นเปน 
72.2 ป (เพศหญิง) และ 67.91 ป (เพศชาย)

เพศหญิง 74.9 ป (พ.ศ.2540)
เพศชาย 69.9 ป (พ.ศ.2540)

2. เปาหมายการพัฒนาประชาชนกลุมดอยโอกาส
เพ่ิมอัตราการเขาถึงบริการสาธารณสุข สํ าหรับประชาชนกลุม
ดอยโอกาสใหครอบคลุมทุกคน

n.a.

เปาหมายการเขาถึงบริการ
3.1การกระจายทรัพยากรสาธารณสุขมีอัตราสวนที่ดีขึ้น ดังนี้
• เตียง : ประชากร จาก 1 : 540 เปน 1 : 500
• แพทย : ประชากร จาก 1 : 4,165 เปน 1 : 3,300
• ทนัตแพทย : ประชากร จาก 1 : 19,677 เปน 1 : 9,800
• เภสัชกร : ประชากร จาก 1 : 10,532 เปน 1 : 5,200
• พยาบาลวิชาชีพ : ประชากร จาก 1 : 1,150 เปน 1 : 900

• 1 : 454 (พ.ศ.2543)
• 1 : 3,427 (พ.ศ.2543)
• 1 : 14,917 (พ.ศ.2543)
• 1 : 9,676 (พ.ศ.2543)
• 1 : 870 (พ.ศ.2544)

3.2 สถานพยาบาลมีคุณภาพมาตรฐานตามเกณฑ รอยละ  80 โรงพยาบาลที่เขามาตรฐาน HA มี 13 แหง

3.

3.3 ประชาชนมีหลักประกันดานสุขภาพ รอยละ 100 รอยละ 71.0 (พ.ศ.2544)
เปาหมายดานการพึ่งพาตนเองและมีสวนรวมของประชา
ชนดานสาธารณสุข
4.1 องคกรทองถ่ินมีขีดความสามารถในการจัดการเรื่องสุข

ภาพอนามัย
(1) เทศบาล รอยละ 50 n.a.
(2) สุขาภิบาล รอยละ 25 n.a.

4.

(3) องคการบริหารสวนตํ าบล / สภาตํ าบล รอยละ 20 n.a.
ท่ีมา : แผนพัฒนาการสาธารณสุข ฉบับที่ 8 กระทรวงสาธารณสุข

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : สามารถเชื่อมโยงไดกับตัวชี้วัดดานอัตราการเกิด 
อัตราการตาย สัดสวนคาใชจายในการรักษาพยาบาลของประชาชน การตายดวย
สาเหตุที่สํ าคัญ การตายดวยโรคที่สํ าคัญ และ สัดสวนแรงงานที่มีหลักประกันสุขภาพ 
เปนตน
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3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :
การมสีขุภาพอนามยัทีดี่ หมายความถงึ ประชาชนพงึไดรับการปองกนัโรคภยัไขเจ็บ 
การรกัษาพยาบาล การสงเสรมิและพฒันาสขุภาพรางกาย จิตใจ อารมณ และสงัคม
อยางทัว่ถงึและเทาเทยีม โดยประชาชนไมวาเพศใด วยัใด เชือ้ชาตใิด ศาสนาใด อยูใน
ภูมิภาคใด หรืออยูในวฒันธรรมใด มีความสนใจในทางการเมอืง มีแบบแผนการด ํารง
ชวีติเชนใด หรือมีสถานภาพทางเศรษฐกจิสงัคมในระดบัชัน้ใดกต็าม พึงไดรับบริการส
วสัดกิารสงัคมดานสขุภาพอนามยัทีไ่ดมาตรฐานอยางทัว่ถงึ เสมอภาค เปนธรรม สอด
คลองกบัความตองการและสถานการณปญหาของบคุคล กลุมบคุคล และประชาชน 
(แผนพฒันางานสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะหแหงชาต ิฉบบัที ่4)

3.2 วิธีการวัด :
นับจํ านวนครั้งการปวยของประชากรตอคนตอป และจํ านวนผูที่มีหลักประกันสุข
ภาพในแตละป

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด : สดัสวนของประชากรที่มีหลักประกันสุขภาพในบริบทสังคม
ไทย อาจบงชี้ไดเฉพาะในเชิงปริมาณ ซ่ึงจะตองมีตัวชี้วัดคุณภาพของหลักประกันสุข
ภาพน้ันวาประชากรไดรับการดูแลสุขภาพที่ดีเพียงใดรวมดวย

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด :  
• สถิติจํ านวนประชากรที่เจ็บปวยตอประชากรทั้งประเทศ โดยจํ าแนกเปนรายป
• สถิติจํ านวนประชากรที่ใชบริการในสถานพยาบาลตอจํ านวนประชากรทั้ง

ประเทศ โดยจํ าแนกเปนรายป   
• สถิติจํ านวนประชากรที่ไดรับหลักประกันสุขภาพประเภทตางๆ จํ าแนกรายป

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :
• สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ www.nesdb.go.th
• สํ านักงานสถิติแหงชาติ www.nesdb.go.th
• กระทรวงสาธารณสุข www.moph.go.th

4.3     ระดับความสมบูรณของขอมูล : ระดับ 1 (ขอมูลมีความสมบูรณพรอมสํ าหรับการ
ประเมิน)

http://www.nesdb.go.th/
http://www.nesdb.go.th/
http://www.moph.go.th/


คูมือการจัดทํ า ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

162

30. สดัสวนคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติดตอประชากร
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม สวัสดิภาพ ความมั่นคงปลอดภัย

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : สัดสวนคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติดตอประชากร

1.2 คํ าอธิบาย : การหาอัตราสวนของจํ านวนการเกิดคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติด 
โดยเทียบตอประชากรพันคน

1.3 หนวยวัด : รอยละ (คดี/พันคน)

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สังคม/สวัสดิภาพ/ความมั่นคงปลอดภัย

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : คดีอาชญากรรมและคดี
ยาเสพติดบงชี้สภาพแวดลอมและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน ซ่ึงเปาประสงคหน่ึงทางการพัฒนาที่ยั่งยืนคือการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความมั่นคงในการดํ ารงชีวิตของประชาชน

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 แนวนโยบายระดับชาติ : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) และ ฉบับที่ 
9 (พ.ศ.2545-2549) ไดยึดถือ “คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนา โดยมุงใหมีการ
พัฒนาอยางรอบดานและมีสวนรวม รวมถึงความคุมครองชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน

แผนแมบทสํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ นับแตฉบับที่ 1 (พ.ศ.2530–2534) ถึงฉบับที่ 3 
(พ.ศ.2540-2544) ไดกํ าหนดใหคดีกลุมที่เปนภัยตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย
สินของประชาชนอยางสํ าคัญมี 2 กลุมคดี ไดแก กลุมคดีรุนแรงที่กํ าหนดเปนเปา
หมายที่ตองควบคุมไว เพ่ือมิใหอาชญากรรมเหลานี้ลุกลามขยายวงกวางตอไปไดอีก
คอื (1) คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ (2) คดีประทุษรายชีวิตรางกายและตอเพศ 
และ (3) คดีประทุษรายตอทรัพย และกลุมคดียาเสพติดซึ่งเปนสิ่งมอมเมา บั่นทอน
กํ าลังแรงงานของชาติ และสรางภาระใหกับครอบครัวและสังคม
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แผนพฒันาการสาธารณสุข ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 
(พ.ศ.2540-2544) มีวัตถุประสงคของการพัฒนาที่เกี่ยวของ กลาวคือ (1) มุงสงเสริม
ใหประชาชนมีความรู ทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพและมีพฤติกรรมอนามัยที่
เหมาะสมสํ าหรับบุคคลและครอบครัว (2) ภาวะการเจ็บปวยและตายดวยโรคที่เกิด
จากพฤติกรรมสุขภาพเสี่ยงและโรคที่ปองกันไดลดลง (3) ประชาชนมีหลักประกันสุข
ภาพและสามารถเขาถึงบริการสุขภาพแบบองครวมที่มีประสิทธิภาพและไดมาตร
ฐานอยางเปนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งผูดอยโอกาสและผูพิการ (4) ประชาชนไดรับ
การคุมครองดานการบริโภคผลิตภัณฑสุขภาพที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐานและความ
ปลอดภัยโดยมีองคความรูและพฤติกรรมในการเลือกใชและบริโภคที่เหมาะสม (5) 
ประชาชนไดรับการคุมครองใหมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีและปลอดภัยตอวิถีการดํ ารง
ชีวิตและการประกอบอาชีพ (6) องคกรชุมชนสามารถดูแลและรับผิดชอบสุขภาพ
อนามัยของคนในชุมชนอยางเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : แผนปฏิบัติการ 21 ตามที่ประเทศไทย
ไดรวมลงนามรับเปนพันธกรณี เม่ือเดือนมิถุนายน 2535 ณ กรุงริโอ  เดอจาเนโร  
ประเทศบราซิล โดยจะตองพัฒนาประเทศไปสูความยั่งยืนทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการกระจายการพัฒนาและสิ่งจํ าเปนพ้ืนฐานที่ทั่วถึงเทา
เทยีมแกทุกภาคสวนของสังคม รวมถึงการความคุมครองทางสังคม ความปลอดภัย
ในชวีิตและทรัพยสิน เปนตน

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ :
(1) สดัสวนคดีอาชญากรรมตอประชากร : ในการศึกษาครั้งน้ีจะพิจารณาจากคดี

อาชญากรรมที่ปรากฏตามบันทึกสถิติคดีอาชญากรรมของสํ านักงานตํ ารวจแหง
ชาติ โดยเปนสถติิการเกิดคดีอาชญากรรมในรอบ 10 ป (พ.ศ.2535-2544) ซ่ึง
ยึดถือปที่มีสถิติตํ่ าสุดใหเปนเปาหมายขั้นสูง โดยพบวา ป 2535 เปนปที่เกิดคดี
ตํ่ าสุดของการเกิดคดีสํ าคัญ 3 ประเภทตอจํ านวนประชากร 1,000 คน ไดแก
• คดอุีกฉกรรจและสะเทือนขวัญ เปนคดีเดียวกับการฆาผูอ่ืนโดยเจตนา คดี

ปลนทรัพย ชิงทรัพย และวางเพลิง มีจํ านวน 0.2 คดีตอประชากรพันคน
• คดปีระทษุรายตอชีวิตรางกายและตอเพศ เปนคดีเกี่ยวกับการฆาผูอ่ืนโดย

ไมเจตนา การทํ าใหตายโดยประมาท การพยายามฆา การขมขืน ฯลฯ มี
สัดสวนคดีตํ่ าสุด 0.3 คดีตอประชากรพันคน

• คดปีระทุษรายตอทรัพย ไดแก การลักทรัพย วิ่งราวทรัพย รีดไถ ฯลฯ มี
จํ านวนคดีตํ่ าสุด 0.7 คดีตอประชากรพันคน
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(2) สดัสวนคดียาเสพติดตอประชากร : ในการศึกษาครั้งน้ีจะพิจารณาจากสถิติตํ่ า
สดุในรอบ 10 ป พบวาในป พ.ศ.2535 คดียาเสพติด ไดแก ยาบา เฮโรอีน และ
กัญชา มีคดีตํ่ าสุดที่จับได 1.8 คดีตอประชากรพันคน

ซ่ึงหากจํ านวนคดีมีแนวโนมสูงขึ้นหางจากเปาหมายเพียงใด แสดงถึงความไมปลอดภัย
ในชวีติและทรัพยสินจะมีมากขึ้นเปนเงาตามตัว

ตารางที่ 4-2 คาเปาหมายของไทย ดานคดีอาชญากรรมและยาเสพติด

ตัวชี้วัด เกณฑ/คาเปาหมาย
1) สัดสวนคดีอาชญากรรมตอประชากร
• คดีอุกฉกรรจฯ 0.2 คดี : 1,000 คน

• คดีประทุษรายตอชีวิตฯ 0.3 คดี : 1,000 คน

• คดีประทุษรายตอทรัพยฯ 0.7 คดี : 1,000 คน

2) สัดสวนคดียาเสพติดตอประชากร 1.8 คดี : 1,000 คน

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอีกหลายตัว ไดแก
อายขุยัเฉล่ียเม่ือแรกเกิด ความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินจากภัยพิบัติ สัมประสิทธิ์
การกระจายรายได เปนตน

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :
“ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน” ในการศึกษานี้พิจารณาจากคดีอาชญากรรม
และคดียาเสพติดที่เกิดขึ้นตามที่ปรากฏในบันทึกคดีของสํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ 
ไดแก คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ คดีประทุษรายตอชีวิตรางกายและตอเพศ และ
คดีประทุษรายตอทรัพย คดียาเสพติดที่ตํ ารวจจับกุมได เชน ยาบา เฮโรอีน และ
กัญชา

3.2 วิธีการวัด :
สามารถคํ านวณไดโดย

จํ านวนคดีอาชญากรรม
ประชากร (พันคน)

=

จํ านวนคดียาเสพติด
ประชากร (พันคน)

=
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3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด : ไมมี

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด :
• สถติดิาน “สัดสวนคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติดตอประชากร”

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :
• สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

www.nesdb.go.th
• สํ านักงานสถิติแหงชาติ www.nso.go.th
• กระทรวงสาธารณสุข www.moph.go.th
• สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ www.police.go.th

4.3 ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 2 (มีความสมบูรณปานกลาง 
สามารถประเมินดัชนีชี้วัดไดเพ่ือดูแนวโนม)

http://www.nesdb.go.th/
http://www.nso.go.th/
http://www.moph.go.th/
http://www.police.go.th/


คูมือการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

166

31. สดัสวนของหญิงและชายที่เปนสมาชิกสภาทองถิ่น
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม ความเทาเทียม เพศ

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : สัดสวนของหญิงและชายทีเ่ปนสมาชิกสภาทองถิ่น

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาสัดสวนระหวางเพศของประชากรที่ไดรับเลือกเขา
เปนสมาชิกสภาทองถิ่นในการเลือกตั้งตามวาระแตละประเภท ไดแก องคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตํ าบล และการปกครองรูปแบบพิเศษ
(กรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยา)

1.3 มาตรวัด : คน : คน

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สังคม/ความเทาเทียม/เพศ

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เพ่ือประเมินมาตรการ
โครงการ หรือนโยบายรัฐที่มุงสรางความเทาเทียมและสงเสริมการพัฒนาคนทั้งดาน
สทิธเิสรีภาพ ความเสมอภาคระหวางเพศ และการมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการพัฒนา ซ่ึงหากมีความเสมอภาคและสงเสริมการมีสวนรวมสูง จะสะทอน
ถงึการพัฒนาทางสังคมที่มีดุลยภาพ และสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน
ดังน้ัน การเปดโอกาสทางสังคมใหแกสตรีซ่ึงเปนตัวแทนของสิทธิสตรี เด็ก คนชรา
การขดขี่ทางเพศ การสงเสริมความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว และการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันจากการทํ างานเพื่อสรางรายไดใหประเทศ และการ
พัฒนาชุมชนและทองถิ่น โดยเขามามีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ และสงเสริม
การพัฒนาดานอ่ืนๆ ที่ยังดอยอยูใหมีความสํ าคัญมากขึ้นซึ่งจะทํ าใหเกิดการพัฒนา
แบบรอบดานและสอดคลองกับการพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้น

2.     นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 แนวนโยบายแหงรัฐ : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ใน
หมวด 5 วาดวย “แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ” หมวด 9 วาดวย “การปกครองสวน
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ทองถิ่น ซ่ึงบัญญัติใหรัฐจะตองคุมครอง สงเสริมสิทธิเสรี ความเสมอภาค การ
กระจายอํ านาจและความเปนธรรมแกทองถิ่นและประชาชนดังมาตราเหลานี้

มาตรา 76 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกํ าหนด
นโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการ
เมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํ านาจรัฐทุกระดับ

มาตรา 80 รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของ
หญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัวและความเขม
แข็งของชุมชน

มาตรา 282 ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลัก
แหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น

มาตรา 285 องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : “แผนปฏิบัติการทองถิ่น 21” (Local
Agenda 21) ระบุใหประเทศภาคีสมาชิกมุงพัฒนาและสงเสริมคนทุกภาคสวนและทุก
กลุมในสังคม โดยเฉพาะดานความเสมอภาคและเทาเทียมในการพัฒนาซึ่งรวมถึงชน
พ้ืนถิน่ เด็ก และสตรี เพ่ือใหประเทศมีทิศทางการพัฒนาไปสูความยั่งยืน

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : โดยที่หลักสากลของนานาประเทศ
ไดใหความสํ าคัญกับสิทธิความเปนมนุษย ความเสมอภาคของมนุษย ความเคารพ
ในสิทธิเสรีภาพของคนทุกชนชั้น และทุกเชื้อชาติศาสนา กลุมประเทศกํ าลังพัฒนา
ตางก็ไดพัฒนาประเทศโดยตั้งอยูบนหลักการนี้ เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญของไทย ซ่ึง
มีการรับรองในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไม
ละเมิดสทิธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีล
ธรรมอันดีของประชาชน นอกจากนี้ การจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรม
นูญรับรองไวจะกระทํ ามิได เวนแตโดยอาศัยอํ านาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
รวมถึงการรับรองวาบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน โดยชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน ดังน้ัน ในการศึกษาครั้ง
น้ี จึงกํ าหนดเปาหมายใหสมาชิกสภาทองถิ่นมีสัดสวนระหวางเพศหญิงและชายเทา
กับ 1 ตอ 1 ซ่ึงแสดงถึงความเทาเทียมระหวางเพศทั้งดานสิทธิเสรีภาพ ความเสมอ
ภาค และการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา อันจะนํ าไปสูสังคมที่มี
ดุลยภาพและมีทิศทางการพัฒนาที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน
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จํ านวนสมาชิกสภาทองถ่ินที่เปนเพศหญิง (คน)
จํ านวนสมาชิกสภาทองถ่ินที่เปนเพศชาย (คน)

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : สามารถเชื่อมโยงไดกับตัวชี้วัดดานอัตราสวนการ
เขาเรียนของเพศชายและเพศหญิง อัตราสวนแรงงานหญิงตอชาย 100 คน อัตรา
สวนคาจางเฉลี่ยของหญิงตอชาย อัตราสวนเพศหญิงและชาย สัดสวนสตรีที่ทํ างาน
ในภาคราชการ เปนตน

3.     วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ : “การเลือกตั้งทองถิ่น” เปนการบงบอกถึง การปกครอง
แบบกระจายอํ านาจใหประชาชนในทองถิ่นปกครองตนเอง โดยเลือกบุคคลในทองถิ่นที่
รูจักและเขาใจทองถิ่นของตนเองเขามาเปนผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถิ่น
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.2545 ซ่ึง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฏีกาเลม 119 ตอนที่ 107ก. วันที่ 17 ตุลาคม
2545 แลว ซ่ึงจะมีผลบังคับใชเม่ือ กกต. ประกาศใหมีการเลือกตั้งทองถิ่นแตละ
ประเภท

3.2 วิธีการวัด
สามารถคํ านวณไดโดย

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด : ตวัชีว้ดันี้เปนตัวแทนของความเสมอภาคในดานความเทา
เทียมทางเพศ และความเทาเทียมดานการมีสวนรวมในการกํ าหนดนโยบายพัฒนา
ในระดับทองถิ่น ถาตองการวิเคราะหความเสมอภาคโดยรวมตองทํ าการวิเคราะห
รวมกบัสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดซ่ึงสะทอนความเทาเทียมทางรายได และตัวชี้
วัดดานการละเมิดสิทธิของประชาชนโดยภาครัฐซ่ึงสะทอนความเทาเทียมในสิทธิเสรี
ภาพรวมดวย

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด : ขอมูลที่จํ าเปน ไดแก
• จํ านวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทที่ตองมีการเลือกตั้งตามวาระ
• จํ านวนผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่มีการเลือกตั้ง จํ าแนกระหวางเพศของผูไดรับเลือก
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4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ
• กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย

www.thailocaladmin.go.th
• สํ านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) www.ect.go.th

4.3 ระดับความสมบูรณของขอมูล : ระดับ 2 (ขอมูลมีความสมบูรณปานกลาง
สามารถประเมินดัชนีชี้วัดไดเพ่ือดูแนวโนม)

http://www.thailocaladmin.go.th/
http://www.ect.go.th/
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32. การเขาถึงน้ํ าดื่มสะอาดของประชากร
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม สวัสดิการสาธารณะ นํ้ าดื่ม

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : การเขาถึงน้ํ าดื่มสะอาดของประชากร

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณรอยละของประชากรที่เขาถึงแหลงน้ํ าดื่มที่สะอาดในที่
อยูอาศัยหรือบริเวณใกลเคียง ซ่ึงอยูในระยะที่สะดวกที่จะใชได

1.3 มาตรวัด: รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สังคม/สวัสดิการสาธารณะ/ความเสมอภาค

1.5 วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : น้ํ านับเปนปจจัยพ้ืน
ฐานที่ขาดไมไดของประชากร การมุงจัดสรรแหลงน้ํ า การบริหารจัดการคุณภาพนํ้ า 
และการใหบริการนํ้ าดื่มแกประชากร เปนเปาหมายหลักของรัฐที่ตองดํ าเนินการให
อยางทั่วถึง เทาเทียม และปลอดภัยแกสุขภาพอนามัยประชากรโดยเฉพาะกลุมคน
ยากจนทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท ดังน้ัน ตัวชี้วัดนี้จึงเปนการประเมินคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการใหบริการขั้นพ้ืนฐานแกประชาชนของภาครัฐ ซ่ึงเปนสวนประกอบ
หน่ึงของการพัฒนาอยางยั่งยืน

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 แนวนโยบายระดับชาติ : แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ.2545-2549) ไดใหความสํ าคัญกับการแกปญหาความยากจนไวในยุทธศาสตร
ของการพัฒนา โดยมุงเสริมสรางโอกาสใหคนยากจนสามารถเขาถึงบริการของรัฐได
อยางทั่วถึง การสรางโอกาสใหคนยากจนสามารถเขาถึงและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาโครงขายการคุมครองทางสังคมเพื่อสรางหลักประกัน
ความมั่นคงในชีวิตแกคนยากจน และการปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่เอ้ือ
ตอการสรางโอกาสใหคนยากจน

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : แผนปฏิบัติการ 21 ที่ประเทศไทยรวม
ลงนามรับรองเขาเปนพันธกรณีรวมกับนานาประเทศ เม่ือ พ.ศ.2535 ไดใหความ
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สํ าคัญกับการพัฒนาอยางรอบดานเพื่อมุงสูความยั่งยืนของประชาคมโลกรวมกัน ใน
ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการคุมครองสุขภาพมนุษยน้ัน “น้ํ า” ไดถูกบรรจุ
และมีความเชื่อมโยงกับหลักการและหัวขอสํ าคัญที่บรรจุอยูแผนฯ ดังกลาว ไดแก 
การตอสูกับความยากจน ประชากรและความยั่งยืน การคุมครองและสงเสริมสุขภาพ
มนุษย การตั้งถิ่นฐานมนุษยอยางยั่งยืน การจัดการที่ดินอยางยั่งยืน การแกไขปญหา
การตัดไมทํ าลายปา การพัฒนาอยางยั่งยืนในพื้นที่ภูเขา การเกษตรอยางยั่งยืนและ
การพัฒนาชนบท การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ และโดยเฉพาะ “การคุม
ครองคุณภาพและจัดการแหลงน้ํ าจืด” ซ่ึงลวนเชื่อมโยงและสัมพันธโดยตรงกับการ
ใหบริการและจัดสรร รวมถึงการคุมครองและบริหารจัดการนํ้ าเพื่อมนุษย ทั้งสิ้น โดย
แผนปฏิบัติการ 21 พยายามที่จะใหทุกประเทศไดมีแผนการอนุรักษ พัฒนา จัดการ 
และใชประโยชนทรัพยากรนํ้ าจืดแบบผสมผสานและยั่งยืน เพ่ือใหม่ันใจวา ปริมาณ
น้ํ าจืดที่มีคุณภาพดีน้ันมีพอเพียงสํ าหรับประชากรโลก ขณะเดียวกันยังทํ าหนาที่ให
ระบบนิเวศดํ ารงตอไปไดในระยะยาว

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ :
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ไดกํ าหนด
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงมีความเกี่ยว
พันกับการจัดการแหลงน้ํ าจืดและการจัดสรรนํ้ าเพื่อสนองความตองการขั้นพ้ืนฐาน
และเพื่อใชน้ํ าในการเปนปจจัยการพัฒนาดานตางๆ รวมทั้งเพ่ือการอนุรักษคุมครอง
ไวเพ่ือระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพที่ยั่งยืนของประเทศ โดยมีเปา
หมายที่เกี่ยวของ ไดแก
• การตรวจสอบความเหมาะสมของพื้นที่ที่ไดกํ าหนดเปนพ้ืนที่ลุมน้ํ าชั้นที่ 1 ใหแลว

เสร็จ และประกาศใหพ้ืนที่ลุมน้ํ าชั้นที่ 1 ทั้งหมด เปนเขตอนุรักษหรือพ้ืนที่คุม
ครอง

• การประกาศเขตสงวนรักษาพืชพันธุ เขตอนุรักษพันธุสัตวน้ํ า และกํ าหนดเขตและ
มาตรการคุมครองการทํ าประมงพื้นบานใหชัดเจน

• จัดระบบพื้นที่คุมครองแหงชาติเพ่ือการอนุรักษ รวมทั้งกํ าหนดมาตรการคุมครอง
ระบบนิเวศที่สํ าคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งผืนปาขนาดใหญและระบบนิเวศพื้นที่ชุม
น้ํ า

• สนับสนุนการใชทรัพยากรนํ้ าอยางมีประสิทธิภาพใหมีการใชประโยชนอยาง
ยั่งยืนและเปนธรรม โดยบริหารจัดการแหลงน้ํ าที่มีอยู ใหมีการนํ ามาใชประโยชน
ดานเกษตรกรรม การผลิต การบริโภคอยางเต็มประสิทธิภาพ รวมทั้งปรับระบบ
การผลิตทางการเกษตรไปสูพ้ืนที่ใชน้ํ านอย ควบคูกับการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใชน้ํ า
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• จัดหาแหลงน้ํ าเอนกประสงคโดยผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตั้งแต
ขั้นตอนการจัดทํ าโครงการ และใหประชาชนผูไดรับประโยชนมีสวนรวมรับภาระ
การลงทุน

• ศึกษาและกํ าหนดแนวทางการจัดการคุณภาพนํ้ าใตดินและการใชประโยชนน้ํ าใต
ดินใหสอดคลองกับศักยภาพ รวมทั้งสํ ารวจและติดตามสถานการณแผนดินทรุด
เพ่ือประกาศเขตควบคุมการใชน้ํ าบาดาลและแกปญหาการลดลงของนํ้ าใตดิน

• ใหมีการเก็บคาบริการการใชน้ํ าดิบ โดยเริ่มจากการใชน้ํ าเพื่ออุตสาหกรรม 
พาณชิยกรรม และการประปา ควบคูกับการรณรงคและสรางแรงจูงใจใหประชา
ชนมีจิตสํ านึกในการรักษาคุณภาพแหลงน้ํ าและใชน้ํ าอยางคุมคา

• พัฒนาระบบการพยากรณทรัพยากรนํ้ า เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
เอ้ืออํ านวยตอการแกไขปญหานํ้ าขาดแคลน การปองกันน้ํ าทวม และการจัดหานํ้ า

• จัดทํ าแผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ าแบบบูรณาการในระดับลุมน้ํ า โดย
ใหความสํ าคัญกับการจัดการคุณภาพนํ้ าและการจัดการพื้นที่ลุมน้ํ าวิกฤตพรอม
กับเนนการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนในการดํ าเนินการ

จากเปาหมายของแผนฯ ฉบับที่ 9 ดังขางตน มีการกํ าหนดเปาหมายดานนํ้ าสะอาด
เพ่ือการบริโภค แตไมมีการกํ าหนดเปนคาเปาหมายเชิงปริมาณ ดังน้ันในการศึกษา
น้ี จึงกํ าหนดคาเปาหมายสูงสุดที่ภาครัฐจะตองจัดสรรและใหบริการนํ้ าดื่มที่สะอาด
ปลอดภัยแกประชาชน เปนรอยละ 100 ของจํ านวนประชากรทั้งประเทศ

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดดานสังคม เชน สัดสวน
ประชากรที่ไมเจ็บปวยในแตละป อายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด ตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม 
เชน แหลงน้ํ าที่มีคุณภาพอยูในเกณฑดี น้ํ าผิวดินและนํ้ าใตดินที่นํ ามาใชในการ
อุปโภคบริโภค และตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ เชน สัมประสิทธิ์การกระจายรายได การ
เตบิโตอยางยั่งยืน การใชพลังงานหมุนเวียน เปนตน
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3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :
น้ํ าดื่มสะอาด หมายถึง ครัวเรือนที่มีน้ํ าดื่มสะอาด 4 ประเภทไวเพ่ือการบริโภค ได
แก น้ํ าประปา น้ํ าฝน น้ํ าบาดาล/น้ํ าบอที่ไมใชสาธารณะ และนํ้ าบรรจุขวด2

3.2 วิธีการวัด : การวัดสัดสวนประชากรที่ไดรับน้ํ าดื่มสะอาด ใชวิธีการวัดสัดสวนรอยละ
ของประชากรที่สํ ารวจไดวามีน้ํ าสะอาดดื่มจาก 4 ประเภทตามนิยาม โดยเทียบตอ
จํ านวนประชากรทั้งประเทศในแตละป โดยใชสูตร

เม่ือไดคารอยละของประชากรที่มีน้ํ าสะอาดดื่ม จึงนํ ามาเทียบกับคาเปาหมายเพื่อ
บอกผลความสํ าเร็จ ดวยสูตร

เปาหมายสูงสุดของตัวชี้วัดนี้ กํ าหนดไวที่รอยละ 100 หรืออาจใชคาเปาหมายขั้นตํ่ า
โดยเทยีบกับประเทศคูแขงขัน เชน คาเฉลี่ย 5 ประเทศ ในรอบปที่ผานมา เปนตน

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด : ไมมี

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด :
• สถิติจํ านวนประชากรทั่วประเทศและจํ านวนประชากรที่เขาถึงแหลงน้ํ าดื่มที่

สะอาด

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :
                                                 
2 เน่ืองจากฐานขอมูลสถิติไดนับรวมน้ํ าบรรจุขวด น้ํ าบาดาล และนํ้ าบอไวดวย ซ่ึงควรแยกออกจากสาธารณูปโภคที่รัฐใหบริการ
แกประชาชน ดังน้ันการจัดเก็บขอมูลที่ถูกตองของตัวชี้วัดน้ี ควรแยกนับเฉพาะสัดสวนประชากรที่เขาถึงบริการนํ้ าประปา

จํ านวนประชากรที่มีนํ้ าสะอาดดื่มในรอบป
จํ านวนประชากรทั้งประเทศในรอบปเดียวกัน

x 100

ผลงานที่ทํ าได
เปาหมายหรือเกณฑที่กํ าหนด

x 100
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• สํ านักงานสถิติแหงชาติ www.nso.go.th
• สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

www.nesdb.go.th

4.3 ระดับความสมบูรณของขอมูล : ระดับ 2 (ความสมบูรณปานกลาง สามารถ
ประเมินดัชนีชี้วัดไดเพ่ือดูแนวโนม)

http://www.nso.go.th/
http://www.nesdb.go.th/
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33. ตวัชี้วัดดานวัฒนธรรม
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม วัฒนธรรม -

1.     ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : ยังไมกํ าหนด แตจะตองสะทอนภาพการพัฒนาใน 3 ประเด็นดังน้ี
1) ความเขมแข็งของชุมชน
2) ความหลากหลายทางวัฒนธรรม
3) ความอดทนตอวัฒนธรรม จารีตประเพณี ศาสนา และความเชื่อที่แตกตางกัน

1.2 คํ าอธิบาย : ยังไมกํ าหนด

1.3 มาตรวัด : ยังไมกํ าหนด

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สังคม/วัฒนธรรม/-

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การมีศิลปะวัฒนธรรม 
จารตีประเพณี และวิถีชีวิตที่หลากหลายหรือแตกตางกันในแตละชุมชน สะทอนถึง
การหลอหลอมและพัฒนาทางความคิดของประชากรในประเทศ ซ่ึงมีการปรับตัวให
เขากบัสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมิไดสูญเสียความเปนเอกลักษณของตน 
เปนการสรางขอไดเปรียบเชิงแขงขันในแงความอุดมสมบูรณของทุนทางสังคมซึ่ง
เปนตนทุนที่มีมูลคาเพิ่มและฐานสูความยั่งยืนของประเทศ  ถาประเทศไทยมีการ
พัฒนาและสามารถสงวนรักษาวัฒนธรรม จารีตประเพณี และวิถีชีวิตที่หลากหลาย
ใหคงอยูและมีการสืบทอดอยางตอเน่ือง ชุมชนมีความเขมแข็ง และมีความอดทนตอ
วัฒนธรรม เชื้อชาติ ศาสนา หรือประเพณี ความเชื่อที่แตกตางกัน ทํ าใหประชาชน
ทุกหมูเหลาสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ แสดงวาไดดํ าเนินการพัฒนาประเทศใน
มิติสังคมไดอยางยั่งยืน

2. นโยบายที่เก่ียวของ
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2.1 แนวนโยบายแหงรัฐ : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได
บญัญัตสิาระที่เกี่ยวกับการรักษา คุมครอง อนุรักษ สืบทอด และสงเสริมวัฒนธรรม
และภูมิปญญาทองถิ่น ไวดังมาตรา ตอไปน้ี

มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ 
และมีสวนรวมในการจัดการบํ ารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 69 บคุคลมีหนาที่ปองกันประเทศ … พิทักษปกปองและสืบสานศิลปวัฒน
ธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถิ่น อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

มาตรา 73 รัฐตองใหความคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น สงเสริมความเขา
ใจอันดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการ
นํ าหลักธรรมของศาสนามาเพื่อใชเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษาอบรม … สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรม
ของชาติ

มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีหนาที่บํ ารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น

นโยบายการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติ
กํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พุทธ
ศักราช 2542 กํ าหนดใหถายโอนภารกิจดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ
ภูมิปญญาทองถิ่นใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในสวนของการบํ ารุงรักษา ตลอด
จนจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นในดานศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น ตลอดจนการจัดใหมี
พิพิธภัณฑ และหอจดหมายเหตุ ตามมาตรา 16(11) และมาตรา 17(18)(20)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ.2545-2549 ดํ าเนินการตอ
เน่ืองจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ในดานแนวคิดที่ยึดคน
เปนศูนยกลางของการพัฒนาในทุกมิติ โดยใหความสํ าคัญกับการพัฒนาที่สมดุลทั้ง
ดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม โดยไดกํ าหนดยุทธศาสตรการเสริม
สรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง ”…การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนให
เชื่อมโยงกับการพัฒนาชนบทและเมือง รวมตลอดทั้งมีการจัดการทรัพยากรธรรม 
ชาติและสิ่งแวดลอม ใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและการยกระดับคุณ
ภาพชวีิตใหคนไทยอยูดีมีสุขไดอยางยั่งยืน และเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและสราง
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คุณคาที่ดีในสังคมไทยบนพื้นฐานของการอนุรักษวัฒนธรรมและเอกลักษณของ
ความเปนไทย…”

พระราชบญัญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พ.ศ.2504 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 กํ าหนดหลักเกณฑในการปก
ปอง คุมครอง สงวนรักษา และอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ 
ซ่ึงเปนทรัพยสินมรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติ

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : ขอตกลงระหวางประเทศ ไดแก
1) ปฏญิญาอาเซียนวาดวยมรดกทางวัฒนธรรม (ASEAN Declaration on Cultural 

Heritage) กํ าหนดแนวทางรวมกันในการปกปอง คุมครอง สงวนรักษา และอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรมของประเทศไทยและประเทศในกลุมอาเซียน โดยประเทศไทย
และประเทศในกลุมอาเซียนจะตองนํ าแนวทางความรวมมือที่ระบุไวในปฏิญญาฯ มา
กํ าหนดและเพิ่มพูนกิจกรรม/โครงการความรวมมือทางดานมรดกทางวัฒนธรรม ซ่ึง
จะชวยปลุกจิตสํ านึกในหมูประชาชนและสงเสริมการอนุรักษ รวมทั้งปกปองคุมครอง
มรดกทางวัฒนธรรมของประเทศภาคีสมาชิกอาเซียน

2 ) อนุสัญญาว าด วยการคุ มครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก 
(Convention concerning the Protection of the World Cultural and Natural 
Heritage) ซ่ึงเปนขอตกลงระหวางรัฐภาคีที่จะรักษาเอกลักษณ ปกปอง อนุรักษ นํ า
เสนอ และสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติไปสูคนรุนตอๆ ไป และเพื่อให
บังเกิดมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการรักษาเอกลักษณ ปกปอง อนุรักษ และนํ า
เสนอมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติที่อยูในเขตแดนของรัฐภาคี

3) อนุสัญญาวาดวยการปกปองทรัพยสินทางวัฒนธรรมในภาวะสงคราม (Convention 
for the Protection of Cultural Properties in the Event of Armed Conflict) ตกลง
วาภาคีสมาชิกจักตองเตรียมพรอมในการคุมครองสมบัติทางวัฒนธรรมที่ตั้งอยูในดิน
แดนของตนใหรอดพนจากผลกระทบจากภาวะสงครามที่อาจเกิดขึ้น โดยใชมาตร
การที่เห็นวาเหมาะสม

4) กฎบตัรระหวางประเทศวาดวยการอนรัุกษและปฏสิงัขรณโบราณสถาน (International
Charter for the Conservation and Restoration of Monuments and Sites)
กํ าหนดวาการอนุรักษและปฏิสังขรณโบราณสถานตางๆ ควรทํ าตามหลักวิทยา
ศาสตรและเทคนิคที่สงผลตอการศึกษาและคุมครองมรดกทางสถาปตยกรรม การ
อนุรักษและปฏิสังขรณโบราณสถาน เปนการปกปองคุมครองทั้งในแงของศิลปะและ
หลกัฐานทางประวัติศาสตร การอนุรักษโบราณสถานและนํ ามาใชประโยชนสามารถ
ทํ าไดแตตองไมเปลี่ยนแปลงลักษณะอาคาร หรือตกแตงตอเติม การดัดแปลงจะทํ า
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ไดเทาที่จํ าเปน เพ่ือใหสอดคลองกับประโยชนใชสอยเทานั้น สิ่งตกแตงซ่ึงหากเปน
สิ่งที่มีอยูด้ังเดิม ไมอนุญาตใหมีสิ่งปลูกสรางใหม ร้ือถอน หรือดัดแปลง ซ่ึงอาจทํ าให
องครวมของรูปทรงและสีที่มีความสัมพันธกันเปลี่ยนไป

5) กฎบัตรวาดวยการคุมครองและจัดการมรดกทางโบราณคดี (ICOMOS Charter for 
the Protection and Management of the Archaeological Heritage) กํ าหนดวา
มรดกทางโบราณคดีมีความเปราะบาง และเปนทรัพยากรทางวัฒนธรรมที่หามาทด
แทนอีกไมได ดังน้ัน การใชที่ดินควรไดรับการควบคุมและพัฒนาอยางเหมาะสมเพื่อ
ลดการทํ าลายมรดกทางโบราณคดี โดยควรคํ านึงถึงองคประกอบโดยรวมที่เกี่ยวของ
กบัการใชที่ดิน การพัฒนา การวางแผน รวมไปถึงนโยบายทางวัฒนธรรม สิ่งแวด
ลอม และการศึกษา นโยบายเหลานี้ควรอยูภายใตการทบทวนที่ตอเน่ืองเพ่ือทันตอ
เหตุการณ

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ :
แผนแมบทวัฒนธรรมแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2546-2554 เปนแผนพัฒนาระยะยาว 
9 ป ใหความสํ าคัญแกวัฒนธรรมอันมีความเกี่ยวพันกับคุณภาพของคน สังคมและ
การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ซ่ึงจัดทํ าขึ้นเม่ือมีการจัดตั้งกระทรวงวัฒนธรรมตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พุทธศักราช 2545 แผนแมบทฯ ดัง
กลาว มียุทธศาสตรการดํ าเนินงานดานวัฒนธรรม 7 ยุทธศาสตร ดังน้ี

ยทุธศาสตรที่ 1 การรักษามรดกทางวัฒนธรรม
1) แนวทางที่ 1 รวบรวมและจัดการความรูดานมรดกทรัพยสินทางศาสนา ศิลปวัฒน

ธรรม
2) แนวทางที่ 2 ฟนฟู สงเสริมการสืบทอดวัฒนธรรมทองถิ่นและวัฒนธรรมชาติพันธุ 

เชน การจัดทํ าทํ าเนียบวัฒนธรรมทองถิ่นรวมทั้งแผนที่วัฒนธรรม การพัฒนา
แหลงมรดกทางวัฒนธรรม

3) แนวทางที่ 3 สงเสริมวิถีชีวิตไทย เชน อนุรักษพ้ืนฟูและสงเสริมเอกลักษณไทย 
เชน การใชเลขไทย ภาษาไทย มารยาทไทย อาหารไทย การแตงกายแบบไทย 
ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย ฯลฯ การถายทอด สืบสาน และเผยแพรเอกลักษณ
ไทยและวิถีไทย

4) แนวทางที่ 4 ฟนฟู รักษา และพัฒนาภูมิปญญาไทยและภูมิปญญาทองถิ่น เชน 
สบืคนสาระและคุณคาภูมิปญญาไทย และภูมิปญญาทองถิ่น การวิจัยพัฒนาและ
ถายทอดภูมิปญญาไทยและภูมิปญญาทองถิ่นไปสู การเรียนรู ตลอดชีวิตของ
ประชาชน และการนํ าไปประยุกตใชอยางเหมาะสม การสรางเครือขายการเรียนรู
ภูมิปญญาในทุกระดับทั้งในระดับภายในประเทศและระดับนานาชาติ การสงเสริม 
สนับสนุนการพัฒนาและการสรางภูมิปญญาใหม สงวนรักษาและคุมครองทรัพย
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สินทางปญญาและภูมิปญญาทองถิ่น สงเสริมและสนับสนุนการทํ างานของ
บคุลากรดานภูมิปญญาไทยและภูมิปญญาทองถิ่น

5) แนวทางที่ 5 ธํ ารงรักษาและสนองงานที่เกี่ยวเนื่องกับสถาบันพระมหากษัตริย
และรัฐพิธี

ยทุธศาสตรที่ 2 การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตทางวัฒนธรรมของประชาชน
1) แนวทางที่ 1 พัฒนาการบริการในแหลงเรียนรูใหสามารถใชบริการไดสะดวก และ

นาสนใจ เชน สงเสริมและพัฒนาหอสมุด หองสมุด พิพิธภัณฑ ศูนยวัฒนธรรม 
โบราณสถาน อุทยานประวัติศาสตร หอศิลป หอวัฒนธรรม หอเกียรติคุณ หอ
ภาพยนตร โรงละคร องคกรดานศิลปกรรม หอจดหมายเหตุ ศาสนสถาน เปนตน

2) แนวทางที่ 2 สงเสริมการเรียนรู สรางสรรค และพัฒนาสูความเปนเลิศทางศิลปะ
3) แนวทางที่ 3 สงเสริมการปฏิบัติตนตามหลักธรรมของศาสนา
4) แนวทางที่ 4 พัฒนาศูนยขอมูลทางวัฒนธรรมเพ่ือการวิจัยและการเรียนรู

ยทุธศาสตรที่ 3 การจัดระบบการศึกษาเฉพาะทางดานศิลปะ วัฒนธรรม
1) แนวทางที่ 1 สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาเฉพาะทางดานศิลปะและ

วฒันธรรมตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
2) แนวทางที่ 2 สงเสริมและจัดการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต ทั้งการศึกษาใน

ระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย

ยทุธศาสตรที่ 4 การเสริมสรางวัฒนธรรมเพ่ือสังคมที่สันติสุข
1) แนวทางที่ 1 เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวและสังคมเครือญาติ
2) แนวทางที่ 2 สงเสริมกิจกรรมอาสาสมัครทางวัฒนธรรมเพ่ือสังคม
3) แนวทางที่ 3 สรางเสริมคานิยมเกี่ยวกับการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยที่เทา

เทียมกัน วินัย ความซื่อสัตย ความกตัญูกตเวที การยกยองเชิดชูคุณความดี 
และการไมยอมรับและตอตานการประพฤติมิชอบทั้งปวง

ยทุธศาสตรที่ 5 การเสริมสรางวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน
1) แนวทางที่ 1 นํ าเยาวชนเรียนรูธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมทองถิ่นอยาง

เปนรูปธรรม โดยมีการจัดทํ าระบบขอมูลสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมของทองถิ่น
อยางเปนระบบ สงเสริมและสนับสนุนการเผยแพรคุณคาและความสํ าคัญของ
วฒันธรรม สิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติของทองถิ่นในรูปแบบและวิธีการ
ตางๆ เชน พิพิธภัณฑทองถิ่น หลักสูตรทองถิ่น เอกสารและหนังสือ  จัดใหเยาว
ชน เด็กพิการ และผูดอยโอกาสไดมีโอกาสเรียนรูและรวมกิจกรรม ณ แหลงธรรม
ชาตแิละวัฒนธรรมในทองถิ่น เปนตน
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2) แนวทางที่ 2 สงเสริมศูนยวัฒนธรรมจังหวัด อํ าเภอ ตํ าบลเพื่อเปนแหลงสืบคน 
รวบรวม แลกเปลี่ยนเรียนรูทางดานศาสนา ศิลป วัฒนธรรมของคนในชุมชนและ
บคุคลภายนอกชุมชน

3) แนวทางที่ 3 สนับสนุนการศึกษา วิจัย และการประดิษฐคิดคน เพ่ือเพ่ิมคุณคา
ของธุรกิจและอุตสาหกรรมดวยมิติทางวัฒนธรรม

ยทุธศาสตรที่ 6 การเชื่อมความสัมพันธดานวัฒนธรรมกับนานาชาติ
1) แนวทางที่ 1 สงเสริมความรวมมือและเสริมสรางความสัมพันธดานวัฒนธรรม

ระหวางรัฐกับรัฐ
2) แนวทางที่ 2 สงเสริมความรวมมือและเสริมสรางความสัมพันธดานวัฒนธรรม

ระหวางองคกรและหนวยงานภาคเอกชนระหวางประเทศ
3) แนวทางที่ 3 สนับสนุนและรวมมือในการดํ าเนินงานดานวัฒนธรรมในระดับพหุ

ภาคี

ยทุธศาสตรที่ 7 การบริหารจัดการ
1) แนวทางที่ 1 เสริมสรางความเขมแข็ง และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

องคกรชุมชน หนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดํ าเนินงาน
ดานวัฒนธรรม

2) แนวทางที่ 2 ใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารงานและจัดบริการแก
ประชาชน

3) แนวทางที่ 3 การบังคับใชและพัฒนากฎหมายเพื่อสงเสริมการดํ าเนินงานดาน
วัฒนธรรม

4) แนวทางที่ 4 ติดตามและประเมินผลการดํ าเนินการวัฒนธรรม
5) แนวทางที่ 5 สนับสนุนและสงเสริมการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรม
6) แนวทางที่ 6 สงเสริมสื่อเพ่ือการดํ าเนินงานทางวัฒนธรรม

เน่ืองจากยังมิไดมีการกํ าหนดชื่อตัวชี้วัดและวิธีการวัด จึงยังไมสามารถกํ าหนด
เกณฑมาตรฐานเพื่อประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : สามารถเชื่อมโยงไดกับตัวชี้วัดดานการสนับสนุน
สทิธแิละเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ความหลากหลายของชนเผาในประเทศไทย  ความอด
ทนตอความคิด ความเชื่อ คานิยม ศาสนา และวัฒนธรรมที่แตกตางกันของสังคม
ไทย ปริมาณและคุณภาพของทุนทางสังคม เปนตน

3. วิธีการ
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3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ : ยังไมกํ าหนด

3.2 วิธีการวัด : ยังไมกํ าหนด

4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด : ยังไมกํ าหนด

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :
• กระทรวงวัฒนธรรม www.m-culture.go.th
• กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น www.thailocaladmin.go.th กระทรวง

มหาดไทย

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : -

http://www.m-culture.go.th/
http://www.thailocaladmin.go.th/
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34.  การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม/สถาบัน ศักยภาพ ความเขมแข็งทางวิทยาการ

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาคารอยละของรายจายดานการวิจัยและพัฒนาทาง
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยีภายในประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

1.3 มาตรวัด : รอยละ (บาท)

1.4 มิติ/หัวขอ/ขอหัวยอย : สถาบัน/ศักยภาพ/ความเขมแข็งทางวิทยาการ

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เพ่ือสะทอนถึงขีดความ
สามารถดานภูมิปญญาและศักยภาพของประชากรในการวิจัยและพัฒนา ซ่ึงเปน
มาตรฐานสํ าคัญในการพัฒนาประเทศดานเทคโนโลยี เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพการใช
ทรพัยากรใหมากที่สุดและสงวนรักษาทรัพยากรไวใหคนรุนอนาคต

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 แนวนโยบายระดับชาติ : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได
บญัญัตใินหมวด 5 วาดวย “แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ” ไววา :
มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษาอบรม … สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการ
ตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชา
ชพีครแูละสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมชาติ

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ: ไมมี

2.3 เปาหมายระดับ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : เปาหมายของนโยบายและแนวทางการ
วจัิยของชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549) ประเทศไทยจะมี
• ผลงานวิจัยสี่ดานหลัก ไดแก ดานเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร ดานวิทยา

ศาสตร เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม ดานสุขภาพ และดานสังคมและวัฒนธรรม
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• ผลงานวิจัยในแตละดานจะไดมาจากชุดโครงการวิจัยแหงชาติ การวิจัยประยุกต 
และการวิจัยพ้ืนฐาน

• กํ าลังคนดานการวิจัยที่มีคุณภาพและสามารถดํ าเนินการวิจัยไดอยางมีประสิทธิ
ภาพ โดยไดรับการสงเสริมสนับสนุนอยางเพียงพอ

• ระบบการวิจัยที่มีโครงสรางและการบริหารที่มีประสิทธิภาพและเอ้ือตอการมีสวน
รวมจากภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน

เปาหมายที่ 1 และที่ 2 เปนการกํ าหนดผลงานวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศ สวนเปาหมาย
ที ่ 3 และที่ 4 เปนสวนการสรางความเขมแข็งใหแกระบบบริหารการวิจัย เปาหมาย
ของประเทศไทยกํ าหนดไววา เม่ือสิ้นสุดป 2549 คาดหวังวาประเทศไทยจะมีผลงาน
วิจัยที่สามารถใชแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมมีกํ าลังคนดานการวิจัย และระบบ
บริหารการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ โดยงบประมาณการวิจัยของประเทศไมนอยกวา
รอยละ 0.4 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) เปนงบประมาณการวิจัย
ของภาครัฐไมนอยกวารอยละ 0.3 ของ GDP และของภาคธุรกิจเอกชนไมนอยกวา 
รอยละ 0.1 ของ GDP สวนการบริหารงบประมาณการวิจัยน้ัน รัฐควรจัดสรรงบ
ประมาณสนับสนุนใหชุดโครงการวิจัยแหงชาติไดรับรอยละ 50 ของงบประมาณการ
วจัิยทัง้หมดของประเทศสวนอีกรอยละ 50 เปนของโครงการวจัิยประยกุตและพ้ืนฐาน

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดสัดสวนของการลงทุน
ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เพราะชวยใหการชี้วัดสัดสวนของเงินที่ใชสํ าหรับ
การวจัิยและพัฒนาเที่ยงตรงมากขึ้น นอกจากนี้ยังเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดในกลุมสถาบัน
อีก ไดแก ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ การดํ าเนินงานตามที่ไดลงนาม
ในขอตกลงระหวางประเทศ  จํ านวนผูลงทะเบียนใชบริการอินเตอรเน็ตตอ 1,000 
ครวัเรือน จํ านวนสายโทรศัพทตอ 1,000 ครัวเรือน และการสูญเสียชีวิตและทรัพย
สินจากภัยธรรมชาติ

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ: International Standardization of Statisitcs on 
Science and Technology ไดนิยาม"รายจายดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศ"ไว
วา คือ รายจายทั้งหมดที่ใชเพ่ือจุดประสงคในการวิจัยและพัฒนาของสถาบันและงาน
วจัิยอ่ืนที่อยูในเขตปกครองของประเทศในปที่อางถึง และรวมถึงรายจายสํ าหรับงาน
วจัิยของชาติที่ตั้งอยูภายนอกประเทศ ทั้งที่เปนโรงทดสอบที่เชาหรือที่เปนเจาของใน
ตางประเทศ และรวมถึงเรือ ยานพาหนะอื่นๆ เครื่องบิน และดาวเทียมที่องคกรภาย
ในประเทศเปนเจาของ”
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ในประเทศไทย สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ไดใหนิยามที่เกี่ยวกับการวิจัย
และพัฒนาดังน้ี

การวิจัยและพัฒนา (Research and Experimental Development) หมายถึง งาน
ที่มีลักษณะสรางสรรค ซ่ึงกระทํ าอยางเปนระบบ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือเพ่ิมพูนคลัง
แหงความรู รวมทั้ง ความรูที่เกี่ยวกับมนุษย วัฒนธรรมและสังคม และการใชความรู
เหลานี้เพ่ือคนพบวิธีการใชประโยชนใหมๆ การวิจัยและพัฒนาจํ าแนกออกไดเปน 3 
ประเภท คือ

1) การวิจัยพื้นฐาน (Basic Research) เปนการศึกษาคนควาในทางทฤษฎี หรือ
ในหองทดลอง เพ่ือหาความรูใหม ๆ เกี่ยวกับสมุหฐานของปรากฏการณ และ
ความจริงที่สามารถสังเกตได โดยที่ยังไมมีจุดมุงหมายที่ชัดเจน หรือเฉพาะ
เจาะจงในการนํ าผลการวิจัยไปใชในงานทางปฏิบัติ

2) การวจิัยประยุกต (Applied Research) เปนการศึกษาคนควาเพื่อหาความรู
ใหมๆ โดยมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายเบื้องตนที่จะนํ าผลการวิจัยไปใช
ประโยชนในการปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง

3) การพัฒนาการทดลอง (Experimental Development) เปนการศึกษาอยางมี
ระบบ นํ าความรูที่มีอยูแลวจากการวิจัยหรือจากประสบการณในการปฏิบัติงาน 
ประดิษฐสิ่งใหม ๆ ผลิตผลและเครื่องมือใหม ๆ เพ่ือสรางขบวนการ ระบบและ
การใหบริการใหม ๆ ขึ้น และปรับปรุงสิ่งที่ประดิษฐหรือกอตั้งขึ้นแลวใหดีขึ้น

คาใชจายทางการวิจัยและพัฒนา หมายถึง คาใชจายในการดํ าเนินงานวิจัยและ
พัฒนาภายในหนวยงาน สถาบัน หรือหองปฏิบัติการวิจัย ซ่ึงไดรับมาจากแหลงทุน
ตางๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีมูลคาเปนเงิน เพ่ือใชในรูปของคาจางแรง
งาน คาใชจายหมุนเวียนตางๆ และเปนคาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสรางดวย คาใช
จายทางการวิจัยและพัฒนาตามหมวดรายจาย

• เงินเดือน หมายถึง เงินที่จายใหแกขาราชการและ/หรือพนักงานทุกประเภทราย
เดือน โดยมีอัตรากํ าหนดไวแนนอน รวมถึงเงินที่จายในลักษณะเงินเดือน และ
เงินเพ่ิมอ่ืน ๆ ที่จายควบกับเงินเดือน

• คาจางชั่วคราว หมายถึง เงินที่จายเปนคาจางพนักงาน บุคลากร ทั้งประเภท
รายเดือนและรายวัน

• คาตอบแทน หมายถึง เงินที่จายตอบแทนใหแกผูที่ปฏิบัติงาน เชน เงินคาที่พักผู
เชี่ยวชาญชาวตางประเทศ คาอาหารทํ าการนอกเวลา คาพาหนะเหมาจาย เงิน
สมนาคุณคาเบี้ยประชุมกรรมการ ฯลฯ
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รายจายดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศ  X 100
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

• คาใชสอย หมายถึง รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการใดๆ (นอกจากบริการ
สาธารณูปโภค) รายจายเกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ และรายจายเกี่ยวเนื่อง
กบัการปฏบิตัริาชการทีไ่มเขาลกัษณะรายจายหมวดอืน่ ๆ เชน คาทีพั่ก คาพาหนะ
เดินทาง คาเย็บหนังสือหรือเขาปก คาสื่อสารอื่น ๆ คาโฆษณาและเผยแพร ฯลฯ

• คาวัสดุ หมายถึง รายจายเพื่อซ้ือสิ่งของซึ่งโดยสภาพยอมสิ้นเปลือง เปลี่ยน หรือ
สลายตัวในระยะเวลาอันสั้น รวมทั้งของที่หนวยงานซื้อมาเพื่อการบํ ารุงรักษา 
หรือซอมแซมทรัพยสิน เชน วัสดุสํ านักงาน (ดินสอ, ยางลบ, ปากกา, กระดาษ 
ฯลฯ) วัสดุกอสราง วัสดุเครื่องแตงกาย วัสดุการเกษตร วัสดุไฟฟา และอ่ืน ๆ

• คาที่ดินและสิ่งกอสราง หมายถึง รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งที่ดินและ/หรือสิ่งกอ
สราง รวมทั้งสิ่งตาง ๆ ซ่ึงติดอยูกับที่ดินและสิ่งกอสราง และคาใชจายตาง ๆ ซ่ึง
เกิดขึ้นเนื่องจากการปรับปรุงที่ดินหรือสิ่งกอสราง ซ่ึงมิใชเปนการซอมแซมตาม
ปกติ

• คาครุภัณฑ หมายถึง รายจายเพื่อซ้ือหรือแลกเปลี่ยนของซึ่งตามปกติมีลักษณะ
คงทนถาวร มีอายกุารใชยนืนาน ตามตวัอยางสิง่ของทีเ่ปนครภัุณฑ เชน ครภัุณฑ
สํ านักงาน (เกาอ้ี โตะ ตู ฯลฯ) ครุภัณฑยานพาหนะ และขนสง (รถยนตน่ัง รถ
บรรทุก เรือ เครื่องบิน ฯลฯ) ครุภัณฑวิทยาศาสตรหรือการแพทย (กลองจุลทัศน 
กลองดูดาว เครื่องตรวจสอบคุณภาพนํ้ า เครื่องวัดความถี่ ฯลฯ)

3.2 วิธีการวัด :
• รายจายดานการวิจัยและพัฒนาทั้งหมดภายในประเทศ (บาท) โดยหมายถึงราย

จายของกิจกรรมการวิจัยและพัฒนาของสถาบันตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในประเทศ
และที่ไปเชาหรือทํ าการทดลองในตางประเทศโดยองคกรภายในประเทศ

• มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (บาท)

สามารถคํ านวณไดโดย

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด : ปริมาณการวิจัยและพัฒนาดังกลาวอิงอยูกับงบประมาณใน
ภาครัฐโดยตรง ยังไมสะทอนปริมาณการวิจัยและพัฒนาในภาคประชาชนและภาค
เอกชน ซ่ึงรวมถึงการวิจัย พัฒนา และสรางมูลคาจากรายไดของสิ่งประดิษฐที่เปน
ภูมิปญญาทองถิ่น ซ่ึงควรไดรับการคุมครองและจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาของ
ชาติเขาไวดวย
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4. การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาตัวชี้วัด : ขอมูลที่จํ าเปน ไดแก คาใชจายในการ
ดํ าเนินงานวิจัยและพัฒนาภายในหนวยงาน สถาบัน หรือหองปฏิบัติการวิจัย ซ่ึงได
รับมาจากแหลงทุนตางๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีมูลคาเปนเงิน เพ่ือใชใน
รูปของคาจางแรงงาน คาใชจายหมุนเวียนตาง ๆ และเปนคาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่ง
กอสรางดวย คาใชจายทางการวิจัยและพัฒนาตามหมวดรายจาย โดยเทียบเปนคา
รอยละกับงบประมาณประเทศ ตั้งแตป พ.ศ.2541-2545

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :
• สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

www.nesdb.go.th
• สํ านักงานสถิติแหงชาติ http://www.nso.go.th
• สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ www.nrct.net
• สถาบนัวจัิยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย http://www.tistr.or.th
• สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย http://www.trf.or.th
• สํ านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ : http://www.nstda.or.th

4.2 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 2 (มีความสมบูรณปานกลาง 
สามารถประเมินดัชนีชี้วัดไดเพ่ือดูแนวโนม)

35. ความสญูเสยีในชวีติและทรพัยสนิจากภัยพบิตัิ
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม/สถาบัน ศักยภาพ ความพรอมในการรับมือ
ตอภัยพิบัติ

http://www.nesdb.go.th/
http://www.nso.go.th/
http://www.nrct.net/
http://www.tistr.or.th/
http://www.trf.or.th/
http://www.nstda.or.th/
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1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : ความสญูเสยีในชวีติและทรพัยสนิจากภยัพิบตัิ

1.2 คํ าอธิบาย : การหาอัตราสวนรอยละของมูลคาความเสียหายที่เกิดจากความสูญเสีย
ในชีวิตและทรัพยสินจากภัยพิบัติทีเ่กดิขึน้เทยีบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ 
ราคาประจํ าป

1.3 หนวยวัด : รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สังคม/สถาบัน/ความมั่นคงปลอดภัย

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนการสะทอนความ
เขมแข็งของภาครัฐและประสิทธิภาพในการดํ าเนินงานปองกัน กูภัย ฟนฟูและ
บรรเทาความเสียหายทั้งที่เกิดจากอุบัติเหตุและพิบัติภัยทางธรรมชาติ ซ่ึงสงผลตอ
ความอยูดีมีสุขของประชาชนและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ หากความเสียหายที่เกิด
จากความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินจากภัยพิบัติลดนอยลง แสดงวารัฐมีประสิทธิ
ภาพในการจัดการระบบการปองกันภัยของประเทศไดดีมากขึ้น  ทํ าใหเสียคาใชจาย
ในการฟนฟูประเทศนอยลง สามารถนํ าเงินไปพัฒนาระบบอ่ืนๆที่จํ าเปนตอประเทศ
ไดมากขึ้น การพัฒนาประเทศจึงมุงไปสูความยั่งยืนมากขึ้น

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 แนวนโยบายระดับชาติ :
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) และ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ได
ยดึถือ “คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนา โดยหนึ่งในประเด็นที่ใหความสํ าคัญคือ 
การคุมครองปองกันชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ไดกํ าหนด
แนวทางการวางรากฐานการพัฒนาอยางมีคุณภาพและยั่งยืนไวหลายประการ แนว
ทางหนึ่งที่สํ าคัญ ไดแก “การพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม” โดย
เฉพาะดาน การปรับระบบบริหารจัดการดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินโดย
เนนการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของและมีกลไกกํ ากับดูแลการบังคับใชอยาง
จริงจัง รวมทั้งการสงเสริมใหทุกภาคสวนในสังคมเขามามีสวนรวมในการพัฒนาคน
และสังคมมากขึ้น
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พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.2522 ไดบัญญัติเรื่องเก่ียวกับความ
คุมครองชีวิตและทรัพยสินของประชาชนไวหลายมาตรา ไดแก

มาตรา 8 แผนหลักของการปองกันภัยฝายพลเรือน จะตองมีกิจการดังน้ีอยางใด
อยางหนึ่งหรือหลายอยางแลวแตกรณีและความจํ าเปน
1) การประชาสัมพันธ 2) การจัดหากํ าลังคน
3) การจัดระบบสัญญาณภัย 4) การจัดที่หลบภัย
5) การจัดพื้นที่รับการอพยพ 6) การพรางและการควบคุมแสงไฟ
7) การรักษาความปลอดภัย ความสงบ

เรียบรอย และการจราจร
9) การชวยผูประสบภัยและการจัดการกับ

ผูเสียชีวิต

8) การปองกันและทํ าลายลางยุทธศาสตร
วตัถรุะเบิด สารเคมี ชีวะและรังสีที่เปน
อันตราย

10) การขนยายผูประสบภัย
11) การรักษาพยาบาลและการอนามัย 12) การสงเคราะหผูประสบภัย
13) การโยธา 14) การสาธารณูปโภค
15) การติดตอสื่อสาร การควบคุมการใช

คลืน่วิทยุ และการสงกระจายเสียง
16) การอื่นที่จํ าเปน

มาตรา 17 บัญญัติใหสํ านักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน มีอํ านาจหนาที่หลาย
ประการ ซ่ึงรวมถึงการจัดทํ าแผนหลักในการปองกันภัยฝายพลเรือนและพิจารณา
ทบทวนหรือปรับปรุงแผนดังกลาวอยางนอยทุกสามป เสนอตอคณะกรรมการปอง
กันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ

มาตรา 30 ในการเตรียมการปองกันภัยฝายพลเรือน ใหผูอํ านวยการปองกันภัยฝาย
พลเรือนในเขตทองที่ที่รับผิดชอบมีอํ านาจหนาที่หลายประการ รวมถึงการสํ ารวจ
สถานที่ วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช และยานพาหนะของทางราชการฝายพล
เรือน หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน เพ่ือใชในการปองกันภัยฝายพลเรือน
ไดตามความจํ าเปน และจัดใหมีการอบรมและดํ าเนินการฝกซอมการปองกันภัยฝาย
พลเรือน เปนตน

นอกจาก พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.2522 ฉบับน้ีแลว ยังมี
กฎหมายที่เกี่ยวของอ่ืนๆ อีก เชน พระราชบัญญัติปองกันและระงับอัคคีภัย 
พ.ศ.2542 เปนตน

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : ในแผนปฏิบัติการ 21 ตามที่ประเทศ
ไทยไดรวมลงนามรับเปนพันธกรณี เม่ือเดือนมิถุนายน 2535 ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร 
ประเทศบราซิล ไดระบุถึงการกระจายการพัฒนาและสิ่งจํ าเปนพ้ืนฐานที่ทั่วถึงเทา
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เทียมแกทุกภาคสวนของสังคม รวมถึงการปองกันภัยพิบัติทั้งจากธรรมชาติและภัย
พิบัติที่เกิดจากนํ้ ามือมนุษย เพ่ือใหเกิดความคุมครองทางสังคมแกประชาชนทุกกลุม

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ :
เพ่ือวดัระดับประสิทธิภาพของสถาบันรัฐที่จัดใหมีระบบ มาตรการ กลไก แผนงาน 
และโครงการดานการคุมครอง ปองกันระบบสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมเพ่ือให
ประชากรมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีความมั่นคงในการดํ าเนินชีวิตระยะ
ยาว และสะทอนความเขมแข็งของหนวยงานในการดํ าเนินงานปองกัน กูภัย ฟนฟู 
กรณีเกิดสถานการณฉุกเฉิน รวมถึงความสามารถในการสงเสริมศักยภาพของ
ประเทศในการปรับตัวและแขงขันกับนานาประเทศในระยะยาวโดยไมกระทบตอฐาน
ทรพัยากรธรรมชาติและทุนทางสังคม

เกณฑมาตรฐานที่เสนอสํ าหรับใชประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศ ใหกํ าหนดเกณฑขั้นตํ่ าไวที่สถิติความเสียหายทางเศรษฐกิจตํ่ าสุดในรอบ 
10 ป (พ.ศ.2535-2544) เม่ือเทียบตอรอยละของ GDP

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม เชน
พ้ืนที่ปาอนุรักษตามประกาศ การพังทะลายของชายฝง ถิ่นที่อยูอาศัยที่สํ าคัญ และ
ตวัชีว้ดัดานเศรษฐกิจ เชน อัตราสวนหนี้สาธารณะตอ GDP เปนตน

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :
ภัยพิบัติ คือ ภัยธรรมชาติและภัยจากนํ้ ามือมนุษยที่กอความเสียหายแกชวีติและ
ทรัพยสินของประชาชน ไดแก อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ภัยแลง ภัยหนาว ภัยจาก
สารเคมี ภัยจากแผนดินไหว ภัยจากฟาผา ภัยจากไฟปา และอุบัติภัย ตามนิยาม
ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย
สาธารณภัย หมายความวา อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันเปน
สาธารณะ ไมวาเกิดจากธรรมชาติ หรือมีผูใดทํ าใหเกิดขึ้น ซ่ึงกอเกิดอันตรายแกชีวิต
รางกายของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ 
(พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.2522)

3.2 วิธีการวัด :
เปนการคํ านวณจํ านวนประชากรที่ตาย สูญหาย และ/หรือบาดเจ็บจากภัยธรรมชาติ
โดยตรง ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ สังคม และความเสียหายของโครงสรางพื้นฐาน
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ทีเ่กิดจากภัยธรรมชาติและเหตุเกิดจากมนุษยตอป จากนั้นจึงนํ าผลรวมเชิงตัวเงินมา
เทียบเปนสัดสวนรอยละกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด : ไมมี

4. การประเมินขอมูล

4.2 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด : สถิติยอนหลัง 5 ป (พ.ศ.2541-
2545)
• สถติดิาน “ความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินจากภัยพิบัติ”

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :
• สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

www.nesdb.go.th
• สํ านักงานสถิติแหงชาติ www.nso.go.th
• สํ านักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม www.onep.go.th/eia สังกัดสํ านักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม www.oepp.go.th
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

• กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย www.disaster.go.th กระทรวงมหาดไทย

4.3 ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 2 (ขอมูลมีความสมบูรณปาน
กลาง สามารถประเมินดัชนีชี้วัดไดเพ่ือดูแนวโนม)

http://www.nesdb.go.th/
http://www.nso.go.th/
http://www.onep.go.th/eia
http://www.oepp.go.th/
http://www.disaster.go.th/
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36. การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาครัฐ
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม/สถาบัน สวัสดิภาพ สิทธิเสรีภาพ

1. ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาครัฐ

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาจํ านวนกรณีพิพาทที่ประชาชนรองเรียนตอรัฐหรือ
ปรากฏเปนขาวสํ าคัญทางสื่อมวลชนถึงการละเมิดสิทธิเสรีภาพที่ภาครัฐกระทํ าตอ
ประชาชนโดยเทียบกับปที่ผานมา

1.3 มาตรวัด : ครั้งตอประชากรแสนคน

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สังคม/สวัสดิภาพ/สิทธิเสรีภาพ

1.5 วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : รัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีบทบัญญัติจํ านวนมากที่ใหสิทธิและเสรีภาพกับ
ประชาชนชาวไทย และไดสรางกลไกในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ขึ้นโดยมีวัตถุประสงคสํ าคัญคือเพ่ือปองกันมิใหการดํ าเนินงานขององคกรของรัฐหรือ
การปฏิบัติงานของฝายปกครองไปกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐ
ธรรมนูญได การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่มีอยูในปจจุบันไดแกการ
คุมครองโดยผานกระบวนการศาล อันไดแก ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลรัฐ
ธรรมนูญ ซ่ึงเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนสององคกรคือ ผูตรวจ
การแผนดินของรัฐสภาและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ แตในทางปฏิบัติ 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวอาจถูกกระทบไดจากการ
ดํ าเนินงานขององคกรของรัฐบางองคกรหรือจากการปฏิบัติงานตามปกติของฝายปก
ครอง และองคกรที่กํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญตางก็มีขอจํ ากัดในตัวเองที่ทํ าใหไม
สามารถใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดอยางเต็มที่ ดังน้ัน การลิด
รอนสิทธิและการไมมีการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางเขมแข็งจริงจัง จึง
เปนสิ่งฉุดรั้งการพัฒนาทางสังคม สวัสดิภาพความปลอดภัยของประชาชน อันเปน
สิง่บั่นทอนการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ

2. นโยบายที่เก่ียวของ
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2.1 แนวนโยบายระดับชาติ : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได
บญัญัติในหมวด 3 วาดวย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ไวดังมาตรา 26 
มาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 75 และมาตรา 76 เปนตน ซ่ึงใหความสํ าคัญกับสิทธิ
เสรีภาพ ความเสมอภาคของประชาชนเปนสํ าคัญซ่ึงรัฐมิอาจลวงละเมิดได

2.2 อนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ : โดยที่การละเมิดสิทธิมนุษยชนเปน
ปญหาที่มีผลกระทบตอสังคมและประชาคมระหวางประเทศมาโดยตลอดในป 
ค.ศ.1948 สหประชาชาติจึงไดมีมติรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเพื่อ
ประกนัศกัดิศ์รีของความเปนมนุษยและสิทธิมนุษยชนขั้น พ้ืนฐาน เชน สิทธิในชีวิต 
เสรีภาพจากการไมถูกทรมาน หลักการไมเลือกปฏิบัติ เปนตน ซ่ึงแมปฏิญญาจะไมมี
ผลผกูพนัทางกฎหมายที่จะบังคับใหประเทศตางๆ ยอมรับสิทธิมนุษยชนเหลานี้ แต
ก็มีความสํ าคัญอยางยิ่งในการตีความและการกํ าหนดสิทธิมนุษยชน ขั้นพ้ืนฐานดัง
กลาวไวในสนธิสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนตางๆ ซ่ึงสหประชาชาติไดจัดทํ าขึ้นมาใน
ภายหลัง เพ่ือใหมีผลผูกพันตามกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชนอยางแทจริง 
อาทิ กตกิาระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ.1966 
อนุสญัญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ.1979 เปนตน

(1) สนธสิัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนที่ไทยเปนภาคี
ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสนธิสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนตางๆ และใหความรวม
มือกับประชาคมระหวางประเทศ ในการแกไขปญหาดานสิทธิมนุษยชน โดยใน
ปจจุบัน ไทยเปนภาคีสนธิสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนทั้งสิ้น 19 ฉบับ ซ่ึงมีทั้งสนธิ
สัญญาภายใตกรอบสหประชาชาติ และภายใตกรอบขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (ILO) ดังน้ี

(1.1) สนธิสัญญาภายใตกรอบสหประชาชาติ
(A) อนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการคาทาสผิวขาว ค.ศ.1904 และ 1910 

(International Convention for Suppression of the White Slave Traffic 1904 and 
1960) ไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ ค.ศ.1910 โดยการภาคยานุวัติ และโดยที่ขอ 8 
ของอนุสัญญาดังกลาวกํ าหนดไววา การเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับน้ีจะถือวาเปน
ภาคีอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1904 ดวย หากไมมีการแจงเปนอยางอ่ืน ดังน้ัน โดยการเขา
เปนภาคีอนุสัญญาฯ ค.ศ.1910 ไทยจึงเปนภาคีอนุสัญญาฯ ค.ศ.1904 ดวย อน่ึง บท
บญัญัติสวนใหญของอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1904 และ ค.ศ.1910 ถูกแทนที่โดยอนุสัญญา
วาดวยการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ค.ศ.1921 แลว
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(B) อนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ค.ศ.1921 (International 
Convention for the Suppression of the Traffic in Women and Children 1921) 
หมายเหตุ ไทยเขาเปนภาคีเม่ือวันที่ 13 กรกฎาคม 2465 (ค.ศ.1922)

(C) อนุสัญญาวาดวยสิทธิทางการเมืองของสตรี ค.ศ.1952 (Convention on the Political 
Rights of Women 1952) หมายเหตุ อนุสัญญามีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 7 
กรกฎาคม 2497 (ค.ศ.1954) โดยไทยเขาเปนภาคีเม่ือวันที่ 30 พฤศจิกายน 2497 
(ค.ศ.1954)

(D) อนุสญัญาวาดวยการขจดัการเลอืกปฏบิตัติอสตรใีนทกุรปูแบบ ค.ศ.1979 (Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women 1979)
อนุสัญญาฯ มีผลใชบังคับตั้งแต 3 กันยายน 2524 (ค.ศ. 1981) โดยไทยเขาเปนภาคี
เม่ือวันที่ 8 กันยายน 2528 (ค.ศ.1985)

(E) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (Convention on the Rights of the Child 
1989) อนุสัญญาฯ มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 2 กันยายน 2533 (ค.ศ.1990) โดยไทย
เขาเปนภาคีเม่ือวันที่ 27 มีนาคม 2535 (ค.ศ.1992)

(F) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Convenant on Civil and Political Rights 1966) กติกาฯ มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 
23 มีนาคม 2519 (ค.ศ.1976) โดยไทยเขาเปนภาคีเม่ือวันที่ 29 ตุลาคม 2539 
(1996)

(G) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 
(International Convenant on Economic, Social and Cultural rights, 1966) 
กตกิาฯ มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 3 มกราคม 2519 (ค.ศ.1976) โดยไทยเขาเปนภาคี
เม่ือวันที่ 6 กันยายน 2542

(1.2) สนธิสัญญาภายใตกรอบขององคการแรงงานระหวางประเทศ
ไทยเปนภาคีอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศทั้งหมด 12 ฉบับ คือ

(A) อนุสัญญาฉบับที่ 14 วาดวยการหยุดพักผอนประจํ าสัปดาหในงาน อุตสาหกรรม 
พ.ศ.2464 (ค.ศ.1921)

(B) อนุสัญญาฉบับที่ 19 วาดวยการปฏิบัติโดยเทาเทียมกันในเรื่องคา ทดแทนสํ าหรับ
คนชาติในบังคับ และคนตางชาติ พ.ศ.2468 (ค.ศ.1925)

(C) อนุสัญญาฉบับที่ 29 วาดวยการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับ พ.ศ. 2473 
(ค.ศ.1930)

(D) อนุสัญญาฉบับที่ 80 วาดวยการแกไขบางสวนของอนุสัญญา พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 
1946)

(E) อนุสัญญาฉบับที่ 88 วาดวยการจัดตั้งบริการจัดหางาน พ.ศ. 2491 (ค.ศ.1948)
(F) อนุสัญญาฉบับที่ 100 วาดวยคาตอบแทนที่เทาเทียมกันของคนงานชายและหญิง 

พ.ศ. 2494 (ค.ศ.1951)
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(G) อนุสญัญาฉบับที่ 104 วาดวยการเลิกบังคับทางอาญาแกกรรมกรพื้นเมืองที่ละเมิด
สัญญาจาง พ.ศ. 2498 (ค.ศ.1955)

(H) อนุสญัญาฉบับที่ 105 วาดวยการยกเลิกแรงงานบังคับ พ.ศ. 2500 (ค.ศ.1957)
(I) อนุสัญญาฉบับที่ 116 วาดวยการแกไขบางสวนของอนุสัญญา พ.ศ. 2504 

(ค.ศ.1961)
(J) อนุสัญญาฉบับที่ 122 วาดวยนโยบายการทํ างาน พ.ศ. 2507 (ค.ศ.1964)
(K) อนุสัญญาฉบับที่ 123 วาดวยอายุขั้นตํ่ าที่อนุญาตใหทํ างานในเหมืองใตดิน พ.ศ.

2508 (ค.ศ.1965)
(L) อนุสัญญาฉบับที่ 127 วาดวยนํ้ าหนักสูงสุดที่อนุญาตใหคนงานคนหนึ่งแบกหามได 

พ.ศ. 2510 (ค.ศ.1987)

ตามคํ าสั่งนายกรัฐมนตรี ที ่ 125/2541 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2541 แตงตั้งคณะกรรมการ
แหงชาติวาดวยการจัดทํ านโยบายและแผนปฏิบัติการแมบทดานสิทธิมนุษยชนขึ้น โดยมี
นายอานันท ปนยารชุน เปนประธานคณะกรรมการ และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปนที่ปรึกษาคณะกรรมการ ตอมา คณะ
กรรมการแหงชาติฯ ไดมีมติแตงตั้งคณะอนุกรรมการรวบรวมขอเท็จจริงและสภาพปญหา
สทิธมินุษยชนในประเทศไทย เพ่ือดํ าเนนิการจดัท ํารางนโยบาย และแผนปฏบิตักิารแมบทฯ
ซ่ึงคณะอนุกรรมการไดดํ าเนินการตามที่ไดรับมอบหมายเสร็จสมบูรณ และเสนอรายงานตอ
คณะกรรมการแหงชาติฯ พิจารณา หลังจากพิจารณาแลวจึงไดมีมติแตงตั้ง คณะ
อนุกรรมการยกรางนโยบายและแผนแมบทดานสิทธิมนุษยชนขึ้น โดยมีการจัดสัมมนา      
"นโยบายและแผนปฏิบัติการแมบทดานสิทธิมนุษยชน" ขึ้นเม่ือวันที่ 23-24 มีนาคม 2542 
ณ โรงแรมมหานคร กรุงเทพฯ และเชญิผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาวิจารณรางฯ เพ่ือคณะ
อนุกรรมการยกรางฯ ไดใชเปนแนวทางในการปรับปรุงรางนโยบายและแผนปฏิบัติการแม
บทฯ

สาระสํ าคัญของนโยบายสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มีดังน้ี

(1) สงเสริมใหมีการเคารพสิทธิมนุษยชนตามที่ไดกํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญ
สงเสริมใหมีการเคารพสิทธิและเสรีภาพตลอดจนศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 
สํ าหรับบุคคล ทุกคน ที่อาศัยอยูในราชอาณาจักรไทย ถึงแมวาจะมีความแตกตางใน 
เรื่องถิ่นกํ าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทาง เศรษฐกิจหรือสังคม ความ เชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ
ความคิดเห็น ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

(2) บรูณาการเรื่องสิทธิมนุษยชนในการพัฒนาการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในทุกดาน
การพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศนั้นสามารถกอใหเกิดทั้ง 
โอกาสและภัยคุกคามตอการคุมครองสิทธิมนุษยชน การนํ าแนวคิดดานการคุมครอง 
สิทธิมนุษยชนเปนองคประกอบหนึ่งของการกํ าหนดแนวทางการพัฒนาการเมือง 
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เศรษฐกิจ และสังคมจะชวย สงเสริมสังคมที่เปนประชาธิปไตย นํ าไปสูกระบวนการ 
พัฒนาที่ยั่งยืนถาวร การมีสังคมที่สันติสุขและยึดหลักนิติธรรม

(3) ดํ าเนินการใหประชาชนทุกกลุมเขาใจเรื่องสิทธิมนุษยชนควบคูไปกับ หนาที่ความรับ
ผิดชอบ และจริยธรรม
ดํ าเนินการใหการศึกษาอยางตอเน่ืองเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนควบคู ไปกับการ 
ตระหนักถึงหนาที่ของพลเมือง การมีความรับผิดชอบตอตนและสังคมและการมีจริย- 
ธรรมแกประชาชนทุกหมูเหลา โดยเฉพาะเจาหนาที่ในภาครัฐ ผูประกอบการและผูใช 
แรงงานในภาคเอกชน สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชน ชุมชน สื่อสารมวลชน 
โดยคํ านึงวา การศึกษาและการเผยแพรความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
เปนยุทธศาสตร หลักในการปองกันปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในสังคมและใน 
การเสริมสราง วัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย

(4) สงเสริมหลักการความเปนสากล การแบงแยกมิได และการเกี่ยวพันซึ่งกันและกัน
ของสิทธิมนุษยชน
สทิธมินุษยชนพื้นฐานทั้งหลายมีลักษณะสากลใชไดกับมนุษยทุกคนอยางเทา เทียม
กัน โดยเปนที่ยอมรับกันในนานาอารยประเทศ การสงเสริมและคุมครองสิทธิ มนุษย
ชนในดานตางๆ จะตองไมแบงแยก เลือกสงเสริมเฉพาะสิทธิในดานใดดานหนึ่ง แต
ควรสงเสริมและคุมครองสิทธิตางๆ อยางสมดุล ทั้งในดานสิทธิทางพลเมือง สิทธิทาง
การเมือง สทิธทิางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม และวัฒนธรรม ตลอดจนสิทธิ ในการ
พัฒนา สิทธิมนุษยชนในดานตางๆ เหลานี้ยังมีความเกี่ยวพันซ่ึงกันและกัน อยาง
ใกลชิด ดังน้ัน จึงไมควรที่บุคคลหรือกลุมบุคคล จะอางสิทธิมนุษยชนเพียงดานใด 
ดานหนึ่งไปใชเพ่ือประโยชนสวนตัวอยางขาดความเขาใจ และสํ านึกในบทบาทหนา
ที ่ความรับผิดชอบของตน

(5) สนับสนุนการดํ าเนินงานตามอนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ ตามที่รัฐบาล 
ไทยไดใหไวกับนานาประเทศ
สนับสนุนการดํ าเนินงานตามอนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศตามที่ รัฐบาล
ไทย ไดใหไวกับองคกรตางๆ ตลอดจนพิจารณายกเลิกขอสงวนและพิจารณาให 
สตัยาบันเพ่ิมเติม ตอตราสารระหวางประเทศอื่นๆ ในดานสิทธิมนุษยชนเม่ือมีความ 
เหมาะสม กับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

(6) เสรมิสรางความรวมมือทุกระดับในการสงเสริมและคุมครองสิทธิ มนุษยชน
ดํ าเนินการใหทุกสวนของประชาคมสังคมมีสวนรวมในการสงเสริมและคุมครอง สิทธิ
มนุษยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการตรวจสอบการใชอํ านาจของรัฐโดยฝายองคกรอิสระ 
และมีความเปนกลาง ที่ไดจัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ อันไดแก คณะกรรมการสิทธิ 
มนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครองฯ ตลอดจนสงเสริมและใหความรวม 
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มือในการดํ าเนินการของ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติใหความรวมมือและ 
ประสานงานกับสหประชาชาติ องคการระหวางประเทศ องคกรเอกชนและองคการ
พัฒนา เอกชนทั้งในและตางประเทศ ในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน

(7) พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ใหเอ้ือตอการสงเสริมและคุม ครองสิทธิ
มนุษยชน
ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบตางๆ ทีไ่มเหมาะสมตอการสงเสริมและคุมครอง สิทธิ
มนุษยชนและดํ าเนินการพัฒนาปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพอยางทันเวลากับการ
เปลี่ยน แปลงของสภาวะแวดลอม

2.2 เปาหมายระดับนานาชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ :

(1) เปาหมายหลักของนโยบายสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ที่สํ าคัญมีอยู 4 ประการ
1.1 การมีสังคมที่มีสันติสุขอยางแทจริง กลาวคือ ประชาชน อยูรวมกันอยางเอ้ืออาทร มี

เมตตาเคารพในสิทธิซ่ึงกันและกัน มีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ทั้งน้ี การสงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชนควรผสมผสานเขาไปเปนวัฒนธรรม ที่สํ าคัญ ของสังคม
ไทยในอนาคต

1.2 (การมีสังคมที่มีการเคารพกฎหมาย ยึดหลักนิติธรรม (rule of law) ควบคู ไปกับ
หลักจริยธรรม โดยไมใชหลักการสงเสริมและคุมครอง สิทธิมนุษยชน เปนเง่ือนไขใน
การแสวงหาผลประโยชนสวนตน หรือมุงรายซึ่งกันและกัน

1.3 การมีสังคมที่มีความเปนประชาธิปไตย สรางโอกาส ความเสมอภาค และความยุติ
ธรรมใหแกบุคคลที่ดอยโอกาสในสังคม สงเสริมหลัก การธรรมาภิบาล ทั้งในภาครัฐ
และภาคประชาสังคม

1.4 การมีสังคมที่การพัฒนาเปนไปอยางยั่งยืน ทั้งในดานการ พัฒนาเศรษฐกิจ และการ
พัฒนาสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาคน ซ่ึงเปนทรัพยากรที่มีคาที่สุด ของ
สังคม

(2) เปาหมายรอง 7 ประการของการกํ าหนดแนวนโยบายสิทธิมนุษยชน มีเปาหมายเพื่อ
เปนแนวทางสํ าหรับการนํ าไปสูการปฏิบัติของทั้งภาครัฐและประชาสังคม สํ าหรับ
ระยะเวลา 10 ป (พ.ศ.2543-2552) ในการนี้ จึงไดกํ าหนดใหมี “แผนปฏิบัติการแม
บทสิทธิมนุษยชนสํ าหรับการคุมครองสิทธิมนุษยชนเฉพาะดาน” จํ านวน 10 ดาน 
สํ าหรับการคุมครองสิทธิมนุษยชนตามกลุมเปาหมายจํ านวน 19 กลุมเปาหมาย แผน
งานการสงเสริมการดํ าเนินงานสิทธิมนุษยชน และการบริหารนโยบายและแผน
ปฏิบัติการแมบทฯ ตลอดจนแผนการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนตามสนธิ
สัญญา และเอกสารระหวางประเทศ ซ่ึงจะใชเปนกรอบและแนวทางใหแกหนวยงาน
ตางๆ ทั้งใน ภาครัฐและภาคประชาสังคม นํ าไปดํ าเนินการตอไป
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(3) ตามขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กํ าหนดเปา
หมายขึ้นเปนแผนปฏิบัติการระยสั้น 3 ป เพ่ือกํ าหนดใหแตละหนวยงานปรับปรุง
ระบบการจัดเก็บขอมูลดานสิทธิ มนุษยชนใหเปนระบบ อยูในที่เดียวกัน โดยมีการ
จัดเก็บขอมูลอยางตอเน่ืองและมีการ ปรับปรุงใหทันสมัยอยูเสมอ โดยมีหนวยงานผู
รับผิดชอบคือ กระทรวง ทบวง กรม ทั้งหมด ทั้งน้ี โดยอาจประสานงานกับคณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ สิทธิมนุษยชน
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และหนวยงานที่เกี่ยวของ

2.3 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : สามารถเชื่อมโยงไดกับตัวชี้วัดในกลุมความเสมอ
ภาค เชน สัดสวนคาจางเฉลี่ยของหญิงตอชาย จํ านวนแรงงานสตรี จํ านวนสตรีที่
เปนวุฒิสมาชิกตอประชากร จํ านวนสตรีที่เปนสมาชิกสภาทองถิ่นตอประชากร สัด
สวนแรงงานหญิงตอชาย จํ านวนแรงงานเด็ก จํ านวนประชากรที่มีหลักประกันสุข
ภาพ อัตราการดํ าเนินการทางกระบวนการยุติธรรมตอการเพิกเฉยตอสิทธิในการเขา
ถึงขอมูลขาวสาร ระดับความพยายามในการรับรองใหชนกลุมนอย/ชายขอบไดรับรู
เกี่ยวกับกระบวนการรองเรียนหรือกระบวนการยุติธรรม และสัดสวนประชากรที่ได
รับน้ํ าดื่มสะอาด เปนตน

ในการศึกษาครั้งน้ีกํ าหนดใหจํ านวนครั้งการละเมิดสิทธิและเสรีภาพประชาชนควรมี
คาเปน 0

3. วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ : ..
“สทิธมินุษยชน” ตามนโยบายสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กลาวไววา สิทธิมนุษยชนเปน
สิทธิขั้นพ้ืนฐานที่มนุษยทุกคนพึงมีโดยเสนอภาคกันเพ่ือการดํ ารงชีวิตอยูไดอยางมี
ศักดิ์ศรีโดยไมคํ าถึงความแตกตางในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความ
เชื่อทางการเมือง หรือความเชื่อในทางอื่นใด ชาติหรือพ้ืนเพทางสังคม ทรัพยสิน 
กํ าเนิด หรือสถานะ (นโยบายสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, สํ านักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ)

“สื่อมวลชน” (Mass Media) หมายถึง สื่อที่ใชในการนํ าขาวสารใดๆ ไปสูประชาขนหรือ
มวลชน ประชาชนสามารถรับขาวสารไดโดยการฟง การดูหรือการอาน ประเภทของสื่อ
มวลชน ไดแก วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ นิตยสาร วารสาร ภาพยนตร เปนตน

3.2 วิธีการวัด :
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เม่ือไดคารอยละของการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว จึงนํ ามาหาสัดสวน
อัตราการละเมิดสิทธิเทียบตอประชากรพันคน แลวนํ าคาอัตราสวนนี้ของรอบปมา
เทียบกับคาเปาหมายเพื่อบอกผลความสํ าเร็จ ดวยสูตร

เปาหมายสูงสุดของตัวชี้วัดนี้ กํ าหนดไวมีคาเทากับ 0 หมายถึงไมมีการละเมิดเลย

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด : ขณะน้ียังไมมีการจัดเก็บคดีที่อยูในระบบศาลทั้ง 3 ศาลใน
รูปแบบที่ตองการดังขางตน จึงตองสงเสริมใหหนวยงานที่เกี่ยวของมีการจํ าแนก
ประเภทคดีและจัดเก็บสถิติใหตรงตามวิธีการวัดของตัวชี้วัดนี้ตอไป ในขณะที่จํ านวน
ครั้งตามที่ปรากฏในสื่อสวลชนทุกแขนงยังไมใชจํ านวนคดีกรณีการละเมิดที่เกิดขึ้น
ทั้งหมด

4.  การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด :
• จํ านวนคดีการละเมิดสิทธิเสรีภาพประชาชนโดยรัฐ ทีป่รากฏตามสื่อมวลชนทุก

แขนง
• จํ านวนคดีฟองรองที่บันทึกอยูในสารบบยุติธรรม ไดแก คดีละเมิดหรือกรณี

พิพาทที่อยูในชั้นศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และศาลยุติธรรม

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :
• สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

www.nesdb.go.th
• คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ www.parliament.go.th, www.pub-

law.net

จํ านวนครั้งที่เกิดการละเมิดสิทธิประชาชนโดยภาครัฐ
จํ านวนประชากรทั้งประเทศในรอบปเดียวกัน

x 100

ผลงานที่ทํ าได
เปาหมายหรือเกณฑที่กํ าหนด

x 100

http://www.nesdb.go.th/
http://www.parliament.go.th/
http://www.pub-law.net/
http://www.pub-law.net/
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• ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลยุติธรรม www.admincourt.go.th, 
www.concourt.or.th, www.judiciary.go.th

4.3 ระดบัความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณหรือไมมี
ขอมูลแตจํ าเปนตองจัดทํ า)

http://www.admincourt.go.th/
http://www.concourt.or.th/
http://www.judiciary.go.th/
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37. ดัชนีชี้วัดการคอรรัปชั่น
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม/สถาบัน การบริหารจัดการ ความโปรงใส

1.    ตวัชี้วัด

1.1 ชื่อ : ดัชนีชี้วัดการคอรรัปชั่น

1.2 คํ าอธิบาย : เปนการคํ านวณหาคาระดับความโปรงใสขององคกรภาครัฐและเอกชน
เพ่ือชี้วัดประสิทธิภาพและความซื่อสัตยสุจริตโดยบงชี้ผานการรับรูเร่ืองคอรรัปชั่นใน
แวดวงราชการของประชาชนโดยเทียบกับระดับความโปรงใสของประเทศตางๆ

1.3 มาตรวัด: รอยละ

1.4 มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย : สังคม/การบริหารจัดการ/ความโปรงใส

1.5 วตัถปุระสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ความเปนธรรมรัฐหรือ
การบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐเปนสิ่งสํ าคัญและจํ าเปนยิ่งตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เน่ืองจากความไมโปรงใส เปนสิ่งปดกั้นการรับรูของประชาชน การคอรรัปชั่นเปน
การบั่นทอนการพัฒนาประเทศทั้งโดยทางตรงและทางออม โดยประเทศตองสูญเสีย
งบประมาณในแตละปจํ านวนมาก งานพัฒนาไดรับความเสียหาย นอกจากนั้นการ
พัฒนาที่เกิดการคอรัปชั่นทํ าใหคุณภาพโครงการพัฒนานั้นดอยลง ทํ าใหหลายโครง
การกอปญหาผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม และสุข
ภาพอนามัยของประชาชน การรับรูเรื่องคอรรัปชั่นจึงเปนความรับผิดชอบตอสังคม
สะทอนความโปรงใสและการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐและภาคเอกชน

2. นโยบายที่เก่ียวของ

2.1 แนวนโยบายระดับชาติ : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได
บญัญัติในหมวด 5 วาดวย “แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ” ไววา :

มาตรา 76 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกํ าหนด
นโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการ
เมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํ านาจรัฐทุกระดับ
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ไดกํ าหนดแนว
ทางการวางรากฐานการพัฒนาอยางมีคุณภาพและยั่งยืน โดยการบริหารจัดการที่ดี
ซ่ึงใหความสํ าคัญกับการปฏิรูปภาครัฐใหเปนองคกรขนาดเล็กที่มีคุณภาพ การปรับ
เปลี่ยนระบบการจัดทํ างบประมาณใหมีประสิทธิภาพและสนับสนุนนโยบายตามแผน
ชาติ การปรับปรุง/พัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนการกระจายอํ านาจใหมีความ
คลองตัวรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ไดมาตรฐาน และมีมาตรการปองปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบอยางจริงจังในทุกระดับ

2.2 อนุสญัญาและขอตกลงระหวางประเทศ : แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) และ
แผนปฏิบัติการทองถิ่น 21 (Local Agenda 21) ซ่ึงเปนแผนแมบทที่สํ าคัญของนานา
ประเทศที่รวมลงนามรับรองและรับเขาเปนพันธกรณีในป 2535 แผนปฏิบัติการทั้ง 2
ระดับ (ระดับพัฒนาประเทศ และระดับการพัฒนาชุมชนทองถิ่น) ลวนมุงใหการ
พัฒนาดานตางๆ จะตองกระทํ าผานกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน และการ
บริหารจัดการที่ดีหรือธรรมรัฐเพ่ือใหเกิดการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการหรือมุงสู
ความยั่งยืนในทุกดาน

2.3 เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ :
เปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ในสวนที่ 2 วาดวย “การ
สรางระบบบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทย” กํ าหนดเปาหมายไว ดังน้ี
(1) ภาครัฐมีขนาดและโครงสรางที่เหมาะสม มีระบบและกลไกการทํ างานรวมทั้งงบ

ประมาณที่มีประสิทธิภาพ สามารถวัดผลงานและผลการใหบริการของภาครัฐ
ทั้งดานความพอใจของประชาชนและตนทุนการดํ าเนินงานได

(2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดการบริการสาธารณะ
และการพัฒนารายไดของตนเองเพิ่มขึ้น รวมทั้งมีระบบและกลไกสนับสนุนการ
กระจายอํ านาจอยางเหมาะสม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความโปรงใส

(3) การดํ าเนินงานของภาครัฐ ภาธุรกิจเอกชน และภาคการเมือง โปรงใส มีความ
ซ่ือสตัยสุจริต มีความรับผิดชอบตอประชาชนและสังคมสูงขึ้น

(4) ธรุกจิของไทยสามารถแขงขันกับตางประเทศไดทั้งในระยะสั้นและระยะยาว
(5) ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารที่ถูกตองจากภาครัฐอยางครบถวนในเวลาที่รวด

เร็ว

จากเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ดังขางตน จะเห็นวาไมมีการกํ าหนดคาเปา
หมายเชิงตัวเลข ดังน้ันในการศึกษานี้ จึงใชคาระดับคะแนนความโปรงใสนานาชาติ
(TI) ที่ดํ าเนินการโดยองคการ Transparency International เปนคาเปาหมายเทียบ
เคยีงรายปกับระดับความโปรงใสของประเทศตางๆ เน่ืองจากคาคะแนน TI เปนดัชนี
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นานาชาติมีการชี้วัดและจัดอันดับเปนประจํ าทุกปจนเปนที่ยอมรับ อีกทั้งคาระดับ
คะแนนถือเปนมาตรฐานเพราะสามารถใชเทียบเคียงกับนานาประเทศไดอยางสอด
รับกันเนื่องจากมีวิธีการวัดอยางเดียวกัน

2.4 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอ่ืน : สามารถเชื่อมโยงไดกับตัวชี้วัดดาน 1) การใหเวลา
แกประชาชนในการวิจารณนโยบาย แผนงาน แผนปฏิบัติการ หรือแผนกลยุทธ การ
ดํ าเนินการทางปกครองแกขาราชการในกรณีที่ไมมีการเปดเผยขอมูลขาวสาร 2)
การดํ าเนินการทางกระบวนการยุติธรรมตอการเพิกเฉยตอสิทธิในการเขาถึงขอมูล 
3) ระดับการมีสวนรวมในการวิจารณนโยบาย แผนงาน แผนปฏิบัติการ หรือแผนกล
ยทุธ 4) โครงการสาธารณะที่ผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน และ 5) สัด
สวนจํ านวนขาราชการที่ถูกลงโทษทางวินัย

3.     วิธีการ

3.1 หลักการและนิยามที่สํ าคัญ :
หลักความโปรงใส คอืเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนใหประชาชนเขาถึงได
สะดวก และมีสวนรวมตรวจสอบความถูกตองในการดํ าเนินงาน

หลักคุณธรรม คือยึดม่ันในความถูกตองดีงาม ยึดหลักซื่อสัตยสุจริต ขยัน อดทน มี
ระเบียบวินัย

หลักการมีสวนรวม โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและรวมตัดสินใจใน
การพัฒนาประเทศ

3.2 วิธีการวัด : การบงชี้ดัชนีการรับรูเรื่องคอรรัปชั่นขององคกรภาครัฐ จะอาศัยผลการ
ชีว้ัดระดับความโปรงใสขององคการ Transparency International โดยใชสูตร

3.3 ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด : ไมมี

ผลงานที่ทํ าได
อันดับเทียบเคียงกับประเทศอื่น (ตามผลคะแนน TI)
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4.     การประเมินขอมูล

4.1 ขอมูลที่จํ าเปนตองใชเพื่อหาคาของตัวชี้วัด : ขอมูลที่จํ าเปน ไดแก
สถติกิารคอรรับชั่นหรือระดับคะแนนความโปรงใสของประเทศไทย เทยีบเคียงรายป
กบันานาชาติ ตามผลการวัดระดับความโปรงใสโดยองคการ Transparency
International

4.2 แหลงขอมูล/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ :
• สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต

www.nesdb.go.th
• สํ านักงานสถิติแหงชาติ www.nso.go.th
• Transparency International www.transparency.org

4.3 ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดบั 1 (ขอมูลมีความสมบูณพรอม
สํ าหรับการประเมิน)

http://www.nesdb.go.th/
http://www.nso.go.th/
http://www.transparency.org/
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การประสานงานและการจัดการระบบฐานขอมูลของต

ฐานขอมูล (database) มีความสํ าคัญตอการจัดทํ าและการนํ าตัวชี้วัดมาใชวัด
พัฒนาประเทศ เน่ืองจากฐานขอมูลที่มีความสมบูรณจะชวยใหสามารถทํ าการวิเครา
ประเมินผลการพัฒนาประเทศไดอยางแมนยํ า ถูกตอง และมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะสง
บริหารสามารถกํ าหนดนโยบายและมาตรการเพื่อแกไขและปองกันปญหาไดอยางเหมาะส

5.1 วิธีการจัดเก็บขอมูลในปจจุบัน

ฐานขอมูลของประเทศที่มีอยูในปจจุบัน มีหนวยงานตางๆ ซ่ึงหนาที่รับผิดชอบโ
ทํ าการจัดเก็บขอมูลประจํ าปและจัดพิมพเผยแพรแกสาธารณชนทั้งในรูปเอกสาร
อินเตอรเน็ตเปนสวนใหญ เชน ขอมูลสถิติดานเศรษฐกิจ สังคมและประชากร และสิ่งแ
เปนตน รวมถึงไดจัดสงขอมูลสถิติที่รวบรวมไดไปยังสํ านักงานสถิติแหงชาติ ซ่ึงเปนหน
หลกัระดบัชาติที่มีบทบาทหนาที่โดยตรงในการรวบรวมขอมูลสถิติ จากนั้น สศช. จะประส
กับสํ านักงานสถิติเพ่ือรวบรวมขอมูลเหลานี้มาทํ าการประมวลผลการพัฒนาประเทศอ
เน่ืองสม่ํ าเสมอเปนประจํ าทุกป

สํ าหรับฐานขอมูลของตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น สวนใหญไดมีการเก็บรวบร
หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบหลักอยูแลว (ดังตารางที่ 5-1) อยางไรก็ตาม ตัวชี้วัดการพ
ยัง่ยนืบางตัวยังคงขาดการจัดเก็บรวบรวมขอมูลอยางตอเน่ืองหรือยังไมมีการจัดเก็บขอมูล
โดยมีสาเหตุสํ าคัญ  2 ประการ  ไดแก 1) หนวยงานหลักที่มีหนาที่ในการจัดเก็บขอมูลทํ า
เก็บไมตอเน่ือง เน่ืองจากมีขอจํ ากัดตางๆ  อาทิ การขาดงบประมาณสนับสนุนสํ าหรับจัดเ
รวมขอมูล หรือเปนขอมูลที่ตองอาศัยระยะเวลาในการจัดเก็บที่ยาวนานจึงไมสามารถรวบ
มูลไดในทกุป หรือเปนตัวชี้วัดคนละตัวกับตัวชี้วัดหลักของหนวยงานที่รับผิดชอบ จึงไมไ
จัดเก็บอยางตอเน่ือง เปนตน และ 2) เปนตัวชี้วัดที่ไดกํ าหนดขึ้นใหม จึงยังไมเคยมีการ
รวบรวมขอมูลอยางเปนระบบมากอน จากสาเหตุดังกลาวจึงทํ าใหตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่ง
ตัวขาดฐานขอมูลที่มีความสมบูรณเพียงพอสํ าหรับนํ าไปใชประเมินผลการพัฒนา

…………………………………………………………………………
 5

สวนที่ ดัชนีเนื้อหา ใจความสํ าคัญ

4. การคัดเลือกตัวช้ีวัดการพัฒนาที่ย่ังยืน ……………………………………………………………………….
การประสานงานและการจัดการระบบ
ฐานขอมูลของตัวช้ีวัด

เปนการกํ าหนดแนวทางการประสานงานของหนวยงานที่ดํ าเนิน
การจัดเก็บและรายงานขอมูลตัวช้ีวัดมายังสวนกลาง และประโยชน
ที่จะไดรับรวมกัน

6. การจัดทํ าดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ย่ังยืน ………………………………………………………………………..

5.
ัวชี้วัด

ผลการ
ะหและ
ผลใหผู
ม

ดยตรง 
และสื่อ
วดลอม 
วยงาน
านงาน
ยางตอ

วมโดย
ัฒนาที่
 ทั้งน้ี 
การจัด
ก็บรวบ
รวมขอ
ดมีการ
จัดเก็บ
ยืนบาง
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5.2 ขอเสนอแนะในการจัดเก็บขอมูลของตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน

เน่ืองจากการประเมินผลการพัฒนาประเทศ ตองอาศัยขอมูลของทั้งตัวชี้วัดทั้งในมิติ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ประกอบกันในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน ทั้งน้ี เพ่ือใหสามารถ
สะทอนใหเห็นถึงผลการพัฒนาประเทศไดอยางมีดุลยภาพ ดังน้ัน เพ่ือใหมีการจัดเก็บรวบรวมขอ
มูลของตัวชี้วัดทุกตัวอยางเปนระบบและตอเน่ือง จึงจํ าเปนตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงาน
ทีเ่กีย่วของทุกภาคสวน (ดังตารางที่ 5-2) ทั้งที่เปนขอมูลของตัวชี้วัดที่ทางหนวยงานที่เกี่ยวของ
ไดจัดทํ าเก็บอยูแลวใหมีความตอเน่ืองและสมบูรณยิ่งขึ้น และในสวนของตัวชี้วัดใหมที่ควรเริ่มทํ า
การจัดเก็บ เพ่ือนํ าขอมูลที่ไดทั้งหมดมาใชวัดผลการพัฒนาประเทศ ตลอดจนใชเปนขอมูลพ้ืน
ฐานประกอบการกํ าหนดเกณฑมาตรฐานการประเมินผลหรือเปาหมายของการพัฒนาไดอยาง
เหมาะสม และจัดสงขอมูลที่รวบรวมไดไปยังสํ านักงานสถิติแหงชาติซ่ึงทํ าหนาที่ในการรวบรวม
ขอมูลสถิติจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือจัดสงตอไปยัง สศช. ซ่ึงไดประมวลผลการพัฒนา
ประเทศในดานตางๆ อยางตอเน่ืองสม่ํ าเสมอเปนประจํ าทุกป และนํ าเอาผลการพัฒนาไดไปใช
ประกอบการกํ าหนดนโยบายและยุทธศาสตรในการบริหารจัดการเพื่อนํ าพาประเทศไปความ
ยั่งยืนตอไป

ดังน้ัน เพ่ือใหมีขอมูลของตัวชี้วัดสํ าหรับนํ ามาใชในการวัดผลการพัฒนาเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ หนวยงานที่เกี่ยวของควรดํ าเนินการ ดังตอไปน้ี

1) หนวยงานตางๆ ควรทํ าการศึกษา “คูมือการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ชุดที่ 
1”  ทีท่าง สศช. ไดจัดสงมาใหวามีตัวชี้วัดใดบางที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตน รวม
ทัง้ศึกษารายละเอียดของตัวชี้วัดที่อยูในความรับผิดชอบ ตั้งแตคํ าอธิบาย วิธีการจัดเก็บ วิธีการ
ประมวลผล เปนตน ตลอดจนแผนงานการจัดเก็บรวบรวมขอมูล และกํ าหนดเวลาการสงมอบขอ
มูลที่ทาง สศช. และสํ านักงานสถิติแหงชาติไดกํ าหนดขึ้น

2) ดํ าเนินการวางแผนและจัดเก็บรวบรวมขอมูลตามวิธีการที่ระบุไวในคูมือการจัดทํ า
ตวัชีว้ดั รวมถึงการรวบรวมปญหาอุปสรรคที่พบจากการเก็บรวบรวมขอมูล สิ่งที่คนพบ รวมถึง
ขอเสนอแนะตาง ๆ เชน วิธีการวัดและจัดเก็บขอมูลที่เหมาะสม  ขอจํ ากัดของตัวชี้วัด เปนตน ทั้ง
น้ี ทาง สศช. จะไดนํ าปญหาและอุปสรรค ขอจํ ากัด และขอเสนอแนะ ที่ไดรับจากหนวยงานตางๆ 
ไปใชประโยชนในการปรับปรุงพัฒนาระบบการประสานงานและการจัดเก็บรวบรวมขอมูลใหมี
ความเหมาะสม รวมถึงนํ าไปใชประกอบการพัฒนาตัวชี้วัดที่ยั่งยืนในระยะตอไปไดอยางเหมาะ
สมยิง่ขึ้น ทั้งน้ี เพ่ือใหไดตัวชี้วัดที่สามารถสะทอนผลการพัฒนาไดเปนอยางดีและมีความเปนไป
ไดในการจัดเก็บรวบรวมขอมูลโดยไมเปนภาระของหนวยงานหลักที่รับผิดชอบมากนัก



                                                                                                    คูมือการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

206

3) จัดสงขอมูลที่รวบรวมได รวมถึงปญหาอุปสรรค ขอจํ ากัดตางๆ ที่ไดจากการเก็บ
รวบรวมไปยัง สศช. ภายในระยะเวลาที่กํ าหนดไว ทั้งน้ี เพ่ือใหทาง สศช. สามารถนํ าเอาฐานขอ
มูลสถิติไปใชประเมินผลการพัฒนาประเทศไดทันการณและจัดทํ าเปนรายงานสถานภาพการ
พัฒนาที่ยั่งยืนประจํ าปเผยแพรตอสาธารณชน โดยหนวยงานหลักที่รับผิดชอบมีทางเลือกในการ
จัดสงขอมูลสถิติที่รวบรวมไดไปยัง สศช. ดังตอไปน้ี (ดังรูปที่ 5-1)

ทางเลือกที่ 1 จัดสงขอมูลไปยังหนวยงานตนสังกัดในสวนกลาง เพ่ือสงไปยัง
สํ านักงานสถิติแหงชาติ และสงตอไปยัง สศช.

ทางเลือกที่ 2  จัดสงขอมูลไปยังสํ านักงานสถิติจังหวัด เพ่ือสงไปยังสํ านักงานสถิติ
แหงชาติ และสงตอไปยัง สศช. ตอไป

ทางเลือกที่ 3  จัดสงขอมูลไปยังสํ านักงานสถิติแหงชาติโดยตรง เพ่ือสงตอไป
ยัง สศช.

5.3 ประโยชนที่ไดรับรวมกันจากการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ประโยชนที่ไดรับรวมกันจากการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน มีดังน้ี

(1) ใชเปนกรอบในการติดตาม ประเมินผล และการควบคุม กํ ากับการปฏิบัติงานของ
หนวยงานทุกระดับทั้งสวนกลาง และทองถิ่น

(2) ใชเปนกรอบในการรายงานผลการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศในภาพรวม
(3) ทํ าใหผู เกี่ยวของในทุกระดับมองเห็นภาพการดํ าเนินงานขององคกร กรม 

กระทรวง ในระดับภาพรวมของประเทศ
(4) ใชประกอบการวิเคราะหและจัดทํ านโยบายและแผนงานใหสอดรับกับนโยบายการ

ทํ างานแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์
(5) ทํ าใหเกิดแนวทางการปรับปรุงแกไขการดํ าเนินงานอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม
(6) ทํ าใหเกิดความโปรงใสและเปนธรรมในการปฏิบัติงาน และใชในการเผยแพร

ประชาสัมพันธ ผลงานและประสิทธิภาพการดํ าเนินงานไดอยางชัดเจน
(7) กระบวนการดานการจัดทํ าตัวชี้วัด จะชวยสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมและเกิด

กระบวนการเรียนรูรวมกัน รวมถึงเกิดความรูสึกเปนเจาของผลงานรวมกัน
(8) เปนโอกาสในการสรางระบบฐานขอมูลใหแกองคกร เชน เทคนคิ ระบบ วธิกีารจดัการ

ฐานขอมูลและการวเิคราะหผลในรปูดัชนีเพ่ือใชประโยชนรวมกนัระหวางหนวยงาน
(9) เปนตัวชี้วัดกลางที่จะใชเปนฐานในการประยุกต ปรับปรุงหรือตอยอดเพ่ือใช

ประโยชนในดานอ่ืนๆ ตอไป เชน การจัดทํ างบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ 
เปนตน
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รูปที ่5-1  หนวยงานจัดเก็บและกอตั้งระบบฐานขอมูลเพื่อชี้วัดการพัฒนาที่ยัง่ยืนของประเทศไทย

หนวยงานระดับภาคและจังหวัด

สศช.

หนวยงานระดับภาคและจังหวัด

• กรมการจัดหางาน
• ธนาคารแหงประเทศไทย
• กรมศุลกากร
• สํ านักงานบริหารหนี้สาธารณะ
• สํ านักงานเศรษฐกิจการคลัง
• กรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน
• สํ านักงานนโยบายและแผนพลังงาน
• การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
• กรมควบคุมมลพิษ
• กรมโรงงานอุตสาหกรรม
• กรุงเทพมหานคร

• กระทรวงศึกษาธิการ
• กระทรวงสาธารณสุข
• สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ
• สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ
• กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
• กระทรวงวัฒนธรรม
• สํ านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
• ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ
• สํ านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
• องคกรเอกชน เชน สื่อสารมวลชน องคกรพัฒนาเอกชน

เปนตน

• กรมชลประทาน
• กรมทรัพยากรนํ้ าบาดาล
• กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
• กรมประมง
• สนง.นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
• กรมปาไม
• กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
• กรมพัฒนาที่ดิน
• สํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
• สํ านักความรวมมือดานทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวด

ลอมระหวางประเทศ
• กรมควบคุมมลพิษ
• กรมโรงงานอุตสาหกรรม
• กรุงเทพมหานคร

หนวยงานระดับภาคและจังหวัด

หนวยงานระดับกระทรวง ทบวง หนวยงานระดับกระทรวง ทบวง กรม

สํ านักงาน
สถิติจังหวัด

หมายเหตุ
1 = ทางเลือกที่ 1
2 = ทางเลือกที่ 2
3 = ทางเลือกที่ 3

สํ านักงาน
สถิติแหง

หนวยงานระดับกระทรวง ทบวง

3

2

11

1
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ตารางที่ 5-1 แหลงขอมูลสํ าหรับการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ประเภทของขอมูล

กลุม
ตัวชี้วัด
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/คํ า
ศัพ

ท

เศรษฐกิจ • สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ www.nesdb.go.th
• สํ านักงานสถิติแหงชาติ www.nso.go.th
• กรมการจัดหางาน http://www.doe.go.th
• สํ านักบัญชีประชาชาติ สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง

ชาติ http://www.nesdb.go.th
• ธนาคารแหงประเทศไทย http://www.bot.or.th
• การประปานครหลวง http://www.mwa.or.th
• การประปาสวนภูมิภาค http://www.pwa.co.th
• กรมควบคุมมลพิษ http://www.pcd.go.th
• กรมโรงงานอุตสากรรม http://www.diw.go.th
• กรมพัฒนาที่ดิน http://www.ldd.go.th
• สํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร http://www.oae.go.th
• กรมประมง http://www.fisheries.go.th
• กรมศุลกากร http://www.customs.go.th
• สํ านักงานบริหารหนี้สาธารณะ http://www.pdmo.mof.go.th

http://www.nesdb.go.th/
http://www.nso.go.th/
http://www.doe.go.th/
http://www.nesdb.go.th/
http://www.bot.or.th/
http://www.mwa.or.th/
http://www.pwa.co.th/
http://www.pcd.go.th/
http://www.diw.go.th/
http://www.ldd.go.th/
http://www.oae.go.th/
http://www.fisheries.go.th/
http://www.customs.go.th/
http://www.pdmo.mof.go.th/
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ตารางที่ 5-1 แหลงขอมูลสํ าหรับการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ประเภทของขอมูล
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เศรษฐกิจ • กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน http://www.dede.go.th (รายงาน
พลังงานประจํ าป 2541-2545)

• สํ านักงานนโยบายและแผนพลังงาน http://www.eppo.go.th
• การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย http://www.egat.or.th
• กรุงเทพมหานคร http://www.bma.go.th
• กรอบแนวคิด Sweden (ชุดแรก ป 2001) และตัวชี้วัด

http://www.unece.org/stats/documents/2001/10/env/wp.6.e.pd
• กรอบแนวคิด EOP และตัวชี้วัด

http://www.sdi.gov/lpBin22/lpext.dll/Folder1/Infobase7/1?fn=main-
j.htm&f=templates&2.0

• กรอบแนวคิด Theme (UN indicators 2001) และตัวชี้วัด
http://www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/isd_guidelines_note.htm

• กรอบแนวคิด DSR (UN Indicators 1996) และตัวชี้วัด
http://www.un.org/esa/sustdev/csd/csd9_indi_bp3.pdf

• กรอบแนวคิด PSR http://www.nssd.net/references/SDInd/PSR.html
http://lead.virtualcentre.org/en/dec/toolbox/grazing/pour_on.htm
European Environment Agency. “Europe’s Environment: the Second
Assessment”. P.9 1998

http://www.dede.go.th/
http://www.eppo.go.th/
http://www.egat.or.th/
http://www.bma.go.th/
http://www.unece.org/stats/documents/2001/10/env/wp.6.e.pd
http://www.sdi.gov/lpBin22/lpext.dll/Folder1/Infobase7/1?fn=main-j.htm&f=templates&2.0
http://www.sdi.gov/lpBin22/lpext.dll/Folder1/Infobase7/1?fn=main-j.htm&f=templates&2.0
http://www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/isd_guidelines_note.htm
http://www.un.org/esa/sustdev/csd/csd9_indi_bp3.pdf
http://www.nssd.net/references/SDInd/PSR.html
http://lead.virtualcentre.org/en/dec/toolbox/grazing/pour_on.htm
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ตารางที่ 5-1 แหลงขอมูลเพื่อการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
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กลุม
ตัวชี้วัด

แหลงขอมูล

กร
อบ

แน
วค

ิด/ท
ฤษ

ฎี

กฎ
หม

าย
/กฎ

/ระ
เบี
ยบ

นโ
ยบ

าย

สถ
ิติ

เก
ณฑ

/เป
าห

มา
ย

กร
ณีศ

ึกษ
า

ดัช
นีร

วม
กา
รพ

ัฒน
าท

ี่ยั่ง
ยืน

(S
D 

Ind
ex

)

วิธ
ีกา
รเก

็บแ
ละ
ปร

ะม
วล
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ศัพ

ท

สังคม • สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ www.nesdb.go.th
• สํ านักงานสถิติแหงชาติ www.nso.go.th
• กระทรวงศึกษาธิการ www.moe.go.th
• สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ www.nrct.net
• สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย http://www.tistr.or.th
• สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย http://www.trf.or.th
• สํ านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ : http://www.nstda.or.th
• กระทรวงสาธารณสุข www.moph.go.th
• สํ านักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม www.onep.go.th/eia สังกัดสํ านักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม www.oepp.go.th กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

• กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย www.disaster.go.th กระทรวงมหาดไทย
• สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ www.police.go.th
• กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย www.thailocaladmin.go.th
• สํ านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) www.ect.go.th
• คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ www.parliament.go.th, www.pub-law.net

http://www.moph.go.th/
http://www.nso.go.th/
http://www.moe.go.th/
http://www.nrct.net/
http://www.tistr.or.th/
http://www.trf.or.th/
http://www.nstda.or.th/
http://www.moph.go.th/
http://www.onep.go.th/eia
http://www.oepp.go.th/
http://www.disaster.go.th/
http://www.police.go.th/
http://www.thailocaladmin.go.th/
http://www.ect.go.th/
http://www.parliament.go.th/
http://www.pub-law.net/
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ตารางที่ 5-1 แหลงขอมูลเพื่อการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
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สังคม • ศาลยุติธรรม  www.judiciary.go.th
• ศาลปกครอง www.admincourt.go.th,
• ศาลรัฐธรรมนูญ www.concourt.or.th
• กระทรวงวัฒนธรรม www.m-culture.go.th
• กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น www.thailocaladmin.go.th กระทรวงมหาดไทย
• สถาบันสิ่งแวดลอมไทย www.tei.or.th
• Transparency International www.transparency.org
• การจัดทํ า SDI ของสหรัฐอเมริกา (EOP Concept)

http://www.hq.nasa.gov/iwgsdi/Can_SDI_Form_Format.html
• โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) www.undp.org, http://hdr.undp.org/
• ดัชนีการพัฒนามนุษย  (Human Development Index) โดย UNDP

http://www.nationmaster.com/graph-T/eco_hum_dev_ind

http://www.judiciary.go.th/
http://www.admincourt.go.th/
http://www.concourt.or.th/
http://www.m-culture.go.th/
http://www.thailocaladmin.go.th/
http://www.tei.or.th/
http://www.transparency.org/
http://www.hq.nasa.gov/iwgsdi/Can_SDI_Form_Format.html
http://www.undp.org/
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ตารางที่ 5-1 แหลงขอมูลเพื่อการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
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สิ่งแวดลอม • สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ www.nesdb.go.th
• สํ านักงานสถิติแหงชาติ  http://www.nso.go.th
• กรมชลประทาน  http://www.rid.go.th
• กรมทรัพยากรนํ้ าบาดาล http://www.dgr.go.th
• กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  http://www.dmcr.go.th
• กรมประมง http:// www.fisheries.go.th
• กรมปาไม http://www.forest.go.th
• กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช http://www.dnp.go.th
•  กรมพัฒนาที่ดิน  http://www.ldd.go.th
• สํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร http://www.oae.go.th
• สํ านักความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ

http://www.monre.go.th
• กรมควบคุมมลพิษ http://www.pcd.go.th
• กรมโรงงานอุตสาหกรรม http://www.diw.go.th
• สํ านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                        

http:// www.onep.go.th

http://www.moph.go.th/
http://www.nso.go.th/
http://www.rid.go.th/
http://www.dgr.go.th/
http://www.dmcr.go.th/
http://www.fisheries.go.th/
http://www.dmcr.go.th/
http://www.dmcr.go.th/
http://www.ldd.go.th/
http://www.ldd.go.th/
http://www.monre.go.th/
http://www.pcd.go.th/
http://www.diw.go.th/
http://www.onep.go.th/
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ตารางที่ 5-1 แหลงขอมูลเพื่อการจัดทํ าตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
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สิ่งแวดลอม •  ศาลยุติธรรม http://www.judiciary.go.th
•  ศาลอาญา http://www.judiciary.go.th
•  ศาลปกครอง http://www.admincourt.go.th
•  ศาลรัฐธรรมนูญ http://www.concourt.or.th
•  สํ านักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม http://www.onep.go.th/eia
•  กรมวิชาการเกษตร http://www.doa.go.th/th

http://www.judiciary.go.th/
http://www.judiciary.go.th/
http://www.admincourt.go.th/
http://www.concourt.or.th/
http://www.concourt.or.th/
http://www.doa.go.th/th
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ตาราง 5-2 การจัดเก็บขอมูลประกอบตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ชุดที่ 1
หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด หนวยวัด หนวยงานจัดเก็บขอมูล ระดับ ขอเสนอแนะ

นํ้ าจืด คุณภาพนํ้ า แหลงนํ้ าที่มีคุณภาพอยูในเกณฑดี รอยละ • สวนแหลงนํ้ าจืด  สํ านักจัดการคุณภาพนํ้ า
กรมควบคุมมลพิษ

1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ

ปริมาณนํ้ า นํ้ าผิวดินและนํ้ าใตดินที่ใชตอปริมาณ
นํ้ าใชในการอุปโภคและบริโภค

รอยละ • กรมชลประทาน
• กรมทรัพยากรนํ้ าบาดาล

3, 2 หนวยงานที่รับผิดชอบควรไดรับการจัดสรรงบ
ประมาณเพื่อดํ าเนินการในเรื่องตอไปนี้
• กรมชลประทาน ควรทํ าการศึกษาปริมาณ

การใชนํ้ าผิวดินและปริมาณนํ้ าผิวดินที่
สามารถใชงานไดทุกลุมนํ้ าในประเทศไทย
ผลการศึกษาทํ าใหทราบถึงปริมาณการใช
นํ้ าผิวดินในแตละพื้นที่เพื่อนํ ามาใช
ประโยชนในการวางแผนการจัดการการใช
นํ้ า

• กรมทรัพยากรนํ้ าบาดาล ควรทํ าการ
สํ ารวจบอบาดาลและปริมาณการใชนํ้ า
บาดาลทั่วประเทศเปนรายจังหวัดจนถึง
รายตํ าบล  แลวจึงจัดทํ าเปนขอมูลพื้นฐาน
ของปริมาณนํ้ าบาดาลที่สามารถใชงานได
และปริมาณการใชนํ้ าบาดาลเปนราย
จังหวัดจนถึงรายตํ าบล
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ตาราง 5-2 การจัดเก็บขอมูลประกอบตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ชุดที่ 1
หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด หนวยวัด หนวยงานจัดเก็บขอมูล ระดับ ขอเสนอแนะ

มหาสมุทร ทะเล
และชายฝง

เขตชายฝง สัดสวนของพื้นที่ปาชายเลน รอยละ/ป • กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 2 สํ านักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ควรทํ าการรวบ
รวมขอมูลขนาดพื้นที่ปาชายเลนอยางตอเนื่อง
และทํ าการเผยแพรใหทันการณ

การประมง ความอุดมสมบูรณของสัตวนํ้ าชายฝง
ทะเล

รอยละ • กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
• กรมประมง

2 ทางสํ านักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล และกรม
ประมง ควรทํ าการรวบรวมขอมูลปริมาณสัตว
นํ้ าเศรษฐกิจที่จับไดในระยะ 3 กิโลเมตร อยาง
ตอเนื่องในทุกป พรอมทั้งเผยแพรใหทันการณ
ยิ่งขึ้น

ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ

ระบบนิเวศ ถิ่นที่อยูอาศัยสํ าคัญ จํ านวน • กรมวิชาการเกษตร
• กรมประมง
• กรมปาไม และ
• สํ านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรม

ชาติและสิ่งแวดลอม

3 หนวยงานที่รับผิดชอบควรไดรับการจัดสรรงบ
ประมาณสนับสนุนอยางตอเนื่องในการดํ าเนิน
งาน ในเรื่องตอไปนี้
• กรมวิชาการเกษตร ศึกษาและรวบรวมขอ

มูลพืชปา
• กรมปาไม ศึกษารวบรวมขอมูลสัตวปา
• กรมประมง ศึกษารวบรวมขอมูลปลาและ

สัตวนํ้ า

จากนั้นจึงรายงานผลการศึกษาและรวบรวมทั้ง
หมดไปยั ง สํ  านั ก ง านน โ ยบ ายแล ะ แผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล อมเพื่อ
ประเมินผลการพัฒนา
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ตาราง 5-2 การจัดเก็บขอมูลประกอบตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ชุดที่ 1
หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด หนวยวัด หนวยงานจัดเก็บขอมูล ระดับ ขอเสนอแนะ
ที่ดิน ปาไม สัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ ลานไร • กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช

• กรมปาไม
1 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช

และกรมปาไม ควรรวมกันเก็บรวบรวมขอมูล
ขนาดพื้นที่ปาไมทั้งหมดตอเนื่องและทํ าการ
เผยแพรใหทันการณ

การเกษตร พื้นที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร รอยละ (ตร.กม.) • กรมพัฒนาที่ดิน 1 กรมพัฒนาที่ดิน ควรทํ าการรวบรวมขอมูล
ขนาดพื้นที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตรในแต
ละป และทํ าการเผยแพรใหทันการณ

การใชสารเคมีทางการเกษตร เมตริกตัน/ป • สํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ

2 สํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ควรทํ าการรวบ
รวมขอมูลรายปปริมาณการใชปุ ยเคมีและยา
ปราบศัตรูพืชตอเนื่องและทํ าการเผยแพรใหทัน
การณ

ฐ า นท รั พย าก ร  
ธรรมชาติและคุณ
ภาพสิ่งแวดลอม

ก า ร เ ป ลี่ ย น
แปล งสภาพ
ภูมิอากาศ

การปลอยกาซเรือนกระจก กิกะกรัม/ GDP
กิกะกรัม/ หัว

• สํ านักความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

3 สํ านักความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ควรทํ าการรวบรวมขอมูลการ
ปลอยกาซเรือนกระจกอยางตอเนื่อง

โอโซน การใชสารทํ าลายโอโซน รอยละ(ตัน/ป) •  สํ านักควบคุมวัตถุอันตราย  กรมโรงงาน
• อุตสาหกรรม

1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ

คุ ณ ภ า พ
อากาศ

คุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินคา
มาตรฐาน

รอยละ •  สํ านักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง   
กรมควบคุมมลพิษ

1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ
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ตาราง 5-2 การจัดเก็บขอมูลประกอบตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ชุดที่ 1
หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด หนวยวัด หนวยงานจัดเก็บขอมูล ระดับ ขอเสนอแนะ
ฐ านทรั พยากร  
ธรรมชาติและคุณ
ภาพสิ่งแวดลอม

แบบแผนการ
ผลิตและการ
บริโภค

ของเสียอันตรายที่ได  รับการบํ าบัด
อยางถูกตอง

รอยละ • สวนของเสียอันตราย สํ านักจัดการ
กากของเสียและสารอันตราย กรม
ควบคุมมลพิษ

• กรมโรงงานอุตสาหกรรม

3 สวนของเสียอันตราย สํ านักจัดการกากของเสียและ
สารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ ควรรวบรวมขอมูล
ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนและปริมาณของ
เสียอันตรายจากชุมชนที่สามารถกํ าจัดไดของทุกเทศ
บาล รวมถึงรวมมือกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม ใน
การจัดเก็บขอมูลปริมาณของเสียอันตรายจากอุตสาห
กรรมจํ าแนกเปนรายภาค และปริมาณของเสีย
อันตรายที่กํ าจัดไดโดยผูประกอบการที่รับกํ าจัดของ
เสียอันตราย จํ าแนกเปนรายภาค พรอมทั้งเผยแพร
ขอมูลทั้งหมดอยางตอเนื่องและทันตอเหตุการณ

การมีสวนรวม โครงการสาธารณะที่ผานกระบวนการ
มีสวนรวมของประชาชน

รอยละ • สํ านักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
สํ านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

• ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลรัฐ
ธรรมนูญ

• คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราช
การ ที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติขอ
มู ล ข  า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร
พ.ศ. 2540

• คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.) ซึ่งมีบทบาทหนาที่ตามพระ
ราชกฤษฎีกาว าดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมือง
ที่ดี พ.ศ. 2546

3 สํ านักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สังกัดสํ านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ควรรวบรวมขอมูลและเผยแพรใหทันตอเหตุการณ 
ประกอบดวย 1) จํ านวนโครงการที่เขาขายตองจัดทํ า
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตาม
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2) จํ านวนคดีกรณีพิพาทระหวางรัฐกับเอกชน รัฐกับ
ประชาชน หรือเอกชนกับประชาชน ซึ่งบันทึกอยูใน
สารบบของศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนู
ญ และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 3) จํ านวนกรณี
พิพาทที่เปนขาวทางสื่อมวลชนในลักษณะโครงการ
ขนาดใหญที่อาจกอผลกระทบตอสาธารณชนและฐาน
ทรัพยากรที่เปนทุนสํ ารองของประเทศในวงกวาง
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ตาราง 5-2 การจัดเก็บขอมูลประกอบตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ชุดที่ 1
หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด หนวยวัด หนวยงานจัดเก็บขอมูล ระดับ ขอเสนอแนะ
โครงสรางทาง สภาพ อัตราการวางงาน รอยละ • กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ
เศรษฐกิจ เศรษฐกิจ สัมประสิทธิ์การกระจายรายได (Gini 

coefficient)
0 ถึง 1 • สํ านักบัญชีประชาชาติ  สํ านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ

1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ

สั ด ส  ว น คน ย า ก จ นด  า น ร า ย ไ ด 
(Poverty incidence)

รอยละ • สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

• สํ านักงานสถิติแหงชาติ

1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ

ประสิทธิภาพการผลิตรวม (Total 
Factor Productivity)

รอยละ • สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

• สํ านักงานสถิติแหงชาติ

1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ

ดัชนีสวัสดิการทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน
(Index of Sustainable Economic 
Welfare: ISEW)

บาท • สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

• สํ านักงานสถิติแหงชาติ
• ธนาคารแหงประเทศไทย
• กรมโรงงานอุตสาหกรรม
• กรมควบคุมมลพิษ
• สํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
• กรมพัฒนาที่ดิน กรมปาไม  และ
• กรมประมง

2 หนวยงานที่ รับผิดชอบควรได  รับการจัดสรรงบ
ประมาณเพื่อดํ าเนินการในเรื่องตอไปนี้
• กรมโรงงานอุตสาหกรรม จัดเก็บและประมวลผล

ขอมูลปริมาณนํ้ าเสียและขยะจากโรงงานและทํ า
การศึกษาตนทุนในการบํ าบัดนํ้ าเสียและขยะใน
ภาคอุตสาหกรรม

• กรมควบคุมมลพิษ จัดเก็บและประมวลผลขอมูล
ปริมาณนํ้ าเสียและขยะชุมชน พรอมตนทุนเฉลี่ย
ในการบํ าบัดสิ่งเหลานี้

• กรมปาไม จัดเก็บขอมูลและสํ ารวจพื้นที่ปาไมใน
ประเทศอยางตอเนื่อง

• กรมประมง ศึกษา จัดเก็บและประมวลผลขอมูล
มูลคาและผลผลิตของประมงทะเลในนานนํ้ าไทย
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ตาราง 5-2 การจัดเก็บขอมูลประกอบตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ชุดที่ 1
หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด หนวยวัด หนวยงานจัดเก็บขอมูล ระดับ ขอแนะนํ า

การคา ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP รอยละ • ธนาคารแหงประเทศไทย
• กรมศุลกากร

1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ

สัดสวนการนํ าเขาสินคาบริโภค รอยละ • ธนาคารแหงประเทศไทย 1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ
สภาพทางการ
เงิน

สัดสวนหนี้ตางประเทศระยะสั้นตอเงิน
สํ ารองระหวางประเทศ

รอยละ • ธนาคารแหงประเทศไทย 1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ

สัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP รอยละ • ธนาคารแหงประเทศไทย
• สํ านักงานบริหารหนี้สาธารณะ
• สํ านักงานเศรษฐกิจการคลัง

1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ

แบบแผนการผลิต
และการบริโภค

ก า ร ใ ช  พ ลั ง
งาน

การใชพลังงานตอ GDP รอยละ •  กรมพัฒนาพลั ง งานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน  กระทรวงพลังงาน

• สํ านักงานนโยบายและแผนพลังงาน

1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ

การใชพลังงานหมุนเวียน รอยละ •  กรมพัฒนาพลั ง งานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน

• การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

2 ในป 2546 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนฯ ไดเริ่ม
สํ ารวจการใชพลังงานหมุนเวียน (นอกเหนือจากฟน 
ถาน แกลบ และกากออย) ในประเทศไทย ไดแก พลัง
งานจากแสงอาทิตย พลังงานชีวมวล เชน มูลสัตว นํ้ า
เสียในโรงงานอุตสาหกรรม และขยะ หรือพลังงานนํ้ า
ขนาดเล็กอยู  ซึ่งคาดวาจะแลวเสร็จและไดขอมูล
ครบถวนประมาณภายใน พ.ศ.2549) และเพื่อใหได
ขอมูลการใชพลังงานหมุนเวียนในประเทศที่สมบูรณ
มากที่สุด จึงควรจัดสรรงบประมาณประจํ าปเพิ่มเติม
เพื่อเก็บขอมูลเหลานี้อยางตอเนื่องทุกป
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ตาราง 5-2 การจัดเก็บขอมูลประกอบตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ชุดที่ 1
หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด หนวยวัด หนวยงานจัดเก็บขอมูล ระดับ ขอเสนอแนะ

การ เกิ ดและ
ก า ร จั ด ก า ร
ของเสีย

ของเสียที่ถูกนํ ามาใชซํ้ าหรือแปรรูป
กลับมาใชใหม

รอยละ • กรมควบคุมมลพิษ
• กรมโรงงานอุตสาหกรรม
• กรุงเทพมหานคร

2 หนวยงานหลักที่รับผิดชอบ ควรดํ าเนินการตอไปนี้
• กรมควบคุมมลพิษ ควรทํ าการศึกษาและสํ ารวจ

เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลปริมาณของเสียชุมชนโดย
แยกประเภทของเสียและปริมาณการนํ าของเสีย
กลับมาใชซํ้ าหรือแปรรูปกลับมาใชใหม ซึ่งอาจจะ
ประสานความรวมมือกับหนวยงานบริหารสวน
ทองถิ่น เชน เทศบาล  องคการบริหารสวนตํ าบล 
เมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร เปนตน

• กรมโรงงานอุตสาหกรรม ควรทํ าการเก็บขอมูล
การนํ าของเสียกลับมาใชซํ้ าหรือแปรรูปกลับมา
ใชใหมในภาคอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง โดย
อาจจัดสรรงบประมาณเพื่อทํ าการศึกษาและออก
สํ ารวจในโรงงานประเภทที่ไม ต องยื่นขอจด
ทะเบียนโรงงาน หรืออาจออกแบบสอบถามโรง
งานประเภทที่ตองขึ้นทะเบียนโรงงานกับกรมฯ 
โดยแนบไปกับแบบฟอรมการขอขึ้นทะเบียนหรือ
ตออายุโรงงาน
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ตาราง 5-2 การจัดเก็บขอมูลประกอบตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ชุดที่ 1
หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด หนวยวัด หนวยงานจัดเก็บขอมูล ระดับ ขอเสนอแนะ
สาธารณสุข สุขภาพ อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด ป • กระทรวงสาธารณสุข 1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ

สุขภาพ / สวัส
ดิการ

อัตราการปวยและสัดสวนประชากรที่มี
หลักประกันสุขภาพ

ค รั้งต อคนต อป   
และรอยละ

• กระทรวงสาธารณสุข
• กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
• สํ านักงานประกันสังคม กระทรวงแรง

งาน

1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ

การศึกษา ร ะ ดั บ ก า ร
ศึกษา

จํ านวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาของ
ประชาชน

ป • กระทรวงศึกษาธิการ 1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ

คุณภาพ ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก รอยละ •  สํ  านักงานทดสอบทางการศึกษา  
กระทรวงศึกษาธิการ

2 สํ านักงานทดสอบทางการศึกษาควรดํ าเนินการสอบ
วัดผลนักเรียนครบถวนทุกระดับชั้น โดยมีจํ านวนนัก
เรียนหรือโรงเรียนกลุมตัวอยางครอบคลุมพื้นที่และ
ภูมิภาคเพิ่มมากขึ้นจากกลุมทดสอบเดิม พรอมทั้ง
รายงานและเผยแพรผลโดยเทียบเคียงสถิติกับตาง
ประเทศทั้งทางสื่อสิ่งพิมพและอินเตอรเน็ตอยางตอ
เนื่องทุกป

ศักยภาพ ความเขมแข็ง
ทางวิทยาการ

การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ 
GDP

รอยละ • สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ
•  ส ถ า บั น วิ จั ย วิ ท ย า ศ า ส ต ร  แ ล ะ

เทคโนโลยีแหงประเทศไทย
• สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
• สํ านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร และ

เทคโนโลยีแหงชาติ

2 หนวยงานเกี่ยวของกับการวิจัยและพัฒนาควรดํ าเนิน
การวางระบบฐานขอมูลสถิติดาน R&D และงบ
ประมาณที่ไดรับจัดสรรที่สอดคลองสัมพันธกัน โดย
จํ าแนกประเภทสถิติที่ครบถวนและเผยแพรตอสา
ธารณชนเปนประจํ าทุกป ทั้งทางสื่อสิ่งพิมพและ
อินเตอรเน็ต
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ตาราง 5-2 การจัดเก็บขอมูลประกอบตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ชุดที่ 1
หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด หนวยวัด หนวยงานจัดเก็บขอมูล ระดับ ขอเสนอแนะ

ความพร  อม
ในการรับมือ
ตอภัยพิบัติ

ความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินจาก
ภัยพิบัติ

คน, บาท • สํ านักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
สํ  า นั ก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

• กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

2 หนวยงานรับผิดชอบจะตองรวมกันจัดเก็บสถิติภัย
พิบัติใหครบถวนทุกประเภทในรูปแบบ วิธีการ เดียว
กันเปนประจํ าทุกป โดยเฉพาะจํ านวนผูเสียชีวิต 
จํ านวนผูไดรับความเดือดรอน และมูลคาความเสีย
หายทางทรัพยสินจากภัยพิบัติ

สวัสดิภาพ ค ว า ม มั่ น ค ง
ปลอดภัย

สัดสวนคดีอาชญากรรมและคดียาเสพ
ติดตอประชากร

คดี/พันคน • สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ
• กระทรวงสาธารณสุข
• สํ านักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด (ปปส.)

2 สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ สํ านักงานสถานีตํ ารวจทอง
ที่ทั้งภูธรและนครบาล และ ปปส. ตองจัดเก็บสถิติ
ดานอาชญากรรมและยาเสพติดเปนประจํ าทุกป โดย
จํ าแนกประเภทสถิติอยางละเอียดครบถวน และราย
งานเผยแพรตอสาธารณะชน

ความเทาเทียม เพศ สัดสวนของหญิงและชายที่เปนสมาชิก
สภาทองถิ่น

หญิงตอชาย 100 
คน

• สํ านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
• กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

2 องคกรทองถิ่นทุกรูปแบบจะตองจัดระบบสถิติเปน
ประเภทตางๆ โดยจัดเก็บตอเนื่องครบถวนทุกวาระ
การเลือกตั้ง เชน สถิติแยกเพศดานจํ านวนผูสมัคร 
จํ านวนผูไดรับเลือก คุณสมบัติดานตางๆ ของผูไดรับ
เลือก เชน อายุ ระดับการศึกษา เปนตน

ส วั ส ดิ ก า ร
สาธารณะ

นํ้ าดื่ม สัดสวนประชากรที่มีนํ้ าสะอาดดื่ม รอยละ • สศช.
• สํ านักงานสถิติแหงชาติ
• กระทรวงมหาดไทย

2 กระทรวงมหาดไทย สศช. และสํ านักงานสถิติแหง
ชาติ ตองจัดเก็บขอมูลนํ้ าดื่มจํ าแนกประเภทอยางชัด
เจน ครบถวน พรอมกับเผยแพรสถิติทั้งทางสื่อสิ่ง
พิมพและอินเตอรเน็ตตอเนื่องทุกป
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ตาราง 5-2 การจัดเก็บขอมูลประกอบตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ชุดที่ 1
หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด หนวยวัด หนวยงานจัดเก็บขอมูล ระดับ ขอเสนอแนะ
สวัสดิภาพ สิทธิเสรีภาพ การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาครัฐ ครั้งตอประชากร

แสนคน
• คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
• ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐ

ธรรมนูญ

3 หนวยงานรับผิดชอบ ควรดํ าเนินการในเรื่องตอไปนี้
• คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนควรแสดงสถิติ

จํ านวนขอรองเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดย
ภาครัฐ ไวในรายงานการประเมินสถานการณ
ดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย เปนประจํ า
ทุกป

• ศาลทั้ง 3 ศาล จะตองจัดระบบขอมูลสถิติดานคดี
ละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาครัฐเปนคดีความ
ประเภทตางๆ อยางตอเนื่องทุกป โดยแบงเปน 
จํ านวนคดีทั้งหมด จํ านวนคดีที่พิพากษาแลว 
จํ านวนคดีที่อยูในกระบวนการ (ขามป) และ
ประเภทคดีความการละเมิดสิทธิในลักษณะ
ตางๆ เปนตน โดยมีการเผยแพรผานสื่อสิ่งพิมพ
และสื่ออินเตอรเน็ตเปนประจํ าทุกปและทันเหตุ
การณ

ก า ร บ ริ ห า ร จั ด
การ

ความโปรงใส ดัชนีชี้วัดการคอรรัปชั่น รอยละ • สศช.
• สํ านักงานสถิติแหงชาติ
• ผลการจัดอันดับคะแนนความโปรงใส

จาก Transparency International

1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ

วัฒนธรรม -- ตัวชี้วัดดานวัฒนธรรม
(เสนอ 3 ตัวเลือก ไดแก ความเขม
แข็งของชุมชน ความอดทนตอวัฒน
ธรรมที่แตกตาง (ความขัดแยงของ
สังคมตางวัฒนธรรม) และความหลาก

ยังไมมีวิธีวัด • กระทรวงวัฒนธรรม
• กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น

3 หนวยงานรับผิดชอบควรดํ าเนินการในเรื่องตอไปนี้
• กระทรวงวัฒนธรรม จะตองแปลงยุทธศาสตรและ

เปาหมายที่กํ าหนดไวแลว ใหมีเปาหมายเชิงตัว
เลขและนํ าไปปฏิบัติไดอยางชัดเจน เพื่อใหเกิด
เกณฑเทียบเคียง (Benchmark) และเปนหนวย
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หัวขอ หัวขอยอย ตัวชี้วัด หนวยวัด หนวยงานจัดเก็บขอมูล ระดับ ขอเสนอแนะ
หลายทางวัฒนธรรม) งานหลักในการจัดเก็บสถิติทางวัฒนธรรม โดย

ร วมกับสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในการกํ าหนดวิธีการ
ชี้วัดและระบบการจัดเก็บขอมูลประกอบตัวชี้วัด
ดานวัฒนธรรม

• องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรริเริ่ม จัดเก็บ
สถิติขอมูลดานวัฒนธรรมที่สอดรับกับระเบียบวิธี
ที่กระทรวงวัฒนธรรมกํ าหนดขึ้น อยางตอเนื่อง
ทุกป

หมายเหตุ :
1) สศช. หมายถึง สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.
2) สศช. หนวยงานหลักที่มีบทบาทในการประมวลผลขอมูลของทุกตัวชี้วัดและนํ าผลที่ไดมาวิเคราะหผลการพัฒนาในภาพรวมระดับประเทศ
3) สํ านักงานสถิติแหงชาติ เปนหนวยงานหลักที่มีบทบาทรวมในการจัดเก็บและประมวลผลขอมูลของทุกตัวชี้วัด
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การจัดทํ าดัชนีชี้วัดการพัฒนาท

6.1 แนวคิดในการจดัท ําดชันชีีว้ดัการพฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศไทย

การพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย จากการประชุมระดมความ
เชีย่วชาญ ผูทรงคุณวุฒิและผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของมาทํ าการคัดเลือกตัวชี้วัด ทํ า
วดัที่สามารถสะทอนการพัฒนาที่มีความสอดคลองกับบริบทการพัฒนาของประเทศไทย ท
ดวยตวัชีว้ดัมิติสิ่งแวดลอม 13 ตัวชี้วัด มิติเศรษฐกิจ 12 ตัวชี้วัด และมิติสังคม 12 ตัวชี้วัด
ตวัชี้วัดทั้งสิ้น 37 ตวัชี้วัด สวนการกํ าหนดเปาหมายเพื่อใชเปนเกณฑมาตรฐานสํ าหรับกา
ผลการพัฒนาของแตละตัวชี้วัด โดยทั่วไปไดกํ าหนดเปาหมายตามที่ระบุไวในแผนพัฒนา
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) อยางไรก็ตาม ตวัชีว้ัดบางตัวยังไมไ
หมายไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 อยางชัดเจน ดังน้ัน ในการกํ าหนดเปาหมายของตัวชี้ว
จะกํ าหนดขึ้นตามเปาหมายในระดับนานาชาติหรือเปาหมายสากล ในกรณีที่เปนตัวชี้วัด
เปนตัวชี้วัดที่ไมมีเปาหมายในระดับนานาชาติน้ันจะอาศัยการกํ าหนดเปาหมายโดยคณ
และผูเชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะดาน เพ่ือเปนเปาหมายที่เหมาะสมสํ าหรับประเทศไทยขึ้นมา
เปาหมายของขนาดพื้นที่ปาชายเลนตอพ้ืนที่ประเทศ เปนตน

อยางไรก็ตาม ในการนํ าเอาตัวชี้วัดมาจัดทํ าเปนดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนพบวา
การพัฒนาบางสวนยังมีขอจํ ากัดดานขอมูล เน่ืองจากยังไมมีการจัดเก็บขอมูลมากอน หร
มูลเกาในอดีตที่ยังไมไดปรับปรุงใหเปนปจจุบัน  จึงทํ าใหไมอาจนํ าตัวชี้วัดทั้งหมดมาใ
ดัชนีฯ ได ดังน้ัน ในการจัดทํ าดัชนีฯ จึงไดคดัเลือกเฉพาะตัวชี้วัดที่มีความสมบูรณของขอ
พอและสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในแตละมิติที่กํ าหนด มีดวยกันทั้งสิ้น 23 ต
จัดทํ าเปนดัชนีรวม (Composite Index) ซ่ึงประกอบดวยตัวชี้วัดในมิติเศรษฐกิจ 9 ตัว
สงัคม 7 ตัวชี้วัด และมิติสิ่งแวดลอม 7 ตัวชี้วัด  ในขั้นแรก คณะผูวิจัยไดใหน้ํ าหนักในแต
กนั ซ่ึงผลการพัฒนาที่อานไดจากดัชนีฯ มีความสอดคลองกับที่อานไดจากแตละตัวชี้วัด 
ตาม จํ าเปนตองมีการปรับปรุงตัวชี้วัดและการคํ านวณของดัชนีรวมใหสะทอนภาพก
ประเทศไทยในบริบทของความยั่งยืนใหชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนในครั้ง
ความสํ าคัญกับการวัดผลการพัฒนาที่แสดงถึงลักษณะการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม
แวดลอม ตามเปาหมายที่พึงประสงค อยางสมดุล เกื้อกูล และไมเกิดความขัดแยงซ่ึงกันแล

สะทอนผลการพัฒนาประเทศในภาพรวม รวมกับการรายงาน
สถานภาพการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศไทย

6.
 6

สวนที่ ดัชนีเน้ือหา ใจความสํ าคัญ

4. การคัดเลือกตัวช้ีวัดการพัฒนาที่ย่ังยืน ………………………………………………………………………..
5. การประสานงานและการจัดการระบบ

ฐานขอมูลของตัวช้ีวัด
………………………………………………………………………..

การจัดทํ าดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ย่ังยืน เปนการนํ าตัวช้ีวัดและผลการวัดมาวิเคราะหรวมในรูปดัชนีเพื่อ
ี่ยั่งยืน

คิดของผู
ใหไดตัวชี้
ีป่ระกอบ
 รวมเปน
รประเมิน
เศรษฐกิจ
ดระบุเปา
ัดดังกลาว
ใหมหรือ
ะผูศึกษา
ใหม เชน 

 ตัวชี้วัด
ือเปนขอ
ชคํ านวณ
มูลเพียง
ัวชี้วัด มา
ชี้วัด มิติ
ละมิติเทา
อยางไรก็
ารพัฒนา
น้ี ไดให
 และสิ่ง
ะกันตาม
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หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง1 สวนตัวชี้วัดกลุมที่มีฐานขอมูลไมเพียงพอตอการนํ ามาวิเคราะหผล
น้ัน ไดแยกกลุมไวเพ่ือนํ าไปพัฒนาวิธีการวัด ทํ าการจัดเก็บขอมูล และพัฒนาเปนฐานขอมูลเพ่ือใช
สํ าหรับประเมินผลการพัฒนาในรุนตอไป

ข้ันตอนการจัดทํ าดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน

องคประกอบและตัวชี้วัดของดัชนีรวมการพัฒนาที่ยั่งยืน
มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม มิติสิ่งแวดลอม

การพัฒนาอยางมีคุณภาพ การพัฒนาศักยภาพและการปรับตัวบน
สังคมฐานความรู

การสงวนรักษา

1.ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม 1.จํ านวนปที่ไดรับการศึกษา 1.สัดสวนพื้นที่ปาตอพื้นที่ประเทศ

2.การใชพลังงานตอGDP 2.ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 2.สัดสวนพื้นที่ปาชายเลน

                                                     
1 พ้ืนฐานแนวคดิมาจากปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียงทีช้ี่ถงึแนวการด ํารงอยูและปฎิบตัตินของประชาชนในทกุระดบัจนถงึระดับรฐั ทัง้ในการพฒันาและบรหิารประเทศใหด ําเนนิไปในทางสาย
กลาง โดยความพอเพยีงหมายถงึความพอประมาณ  ความมเีหตผุล ความจ ําเปนทีจ่ะตองมรีะบบภูมคิุมกนัในตวัทีด่พีอสมควร ตอการมผีลกระทบใดๆอนัเกดิจากการเปลีย่นแปลงทัง้ภายนอก
และภายในฯ...

ตัวชี้วัดกลุมที่มีคุณภาพขอมูลระดับ 1
(ขอมูลมีความสมบูรณพรอมสํ าหรับ

การประเมิน)
(13 ตัวชี้วัด)

ตัวชี้วัดที่ผานการคัดเลือกเปนตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ชุดที่ 1 ของประเทศไทย (37 ตัว)

ตัวชี้วัดกลุมที่มีคุณภาพขอมูลระดับ
2 (ขอมูลไมสมบูรณ แตสามารถดู

แนวโนมการพัฒนาได)
(10 ตัวชี้วัด)

ตัวชี้วัดกลุมที่มีคุณภาพขอมูลระดับ 3
(ขอมูลไมสมบูรณ ไมสามารถนํ าไป

ใชวัดผลไดโดยตรง)
(4 ตัวชี้วัด)

กลุมตัวชี้วัดที่มีคุณภาพขอมูลในระดับ 1 และ 2
นํ ามาวิเคราะหผลในรูป “ดัชนี” (23 ตัวชี้วัด)

วิเคราะหผลในรูป
ดัชนีชี้วัดการพัฒนาท่ีย่ังยืน

แยกกลุมไปพัฒนาวิธีการ
วัด และดํ าเนินการจัดเก็บ
ขอมูลสถิติใหครบถวน

พฒันาจนสมบูรณเพื่อนํ าไปวิเคราะหผลในรูปดัชนีฯ ในรุนตอไป

รายงานสถานภาพ
การพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศไทย
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มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม มิติสิ่งแวดลอม

3.การใชพลังงานหมุนเวียน การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงใน
การดํ ารงชีวิต

3.ปริมาณสัตวน้ํ าเศรษฐกิจที่จับไดในระยะ 3
ก.ม.จากฝง

4.อัตรา Recycle ขยะชุมชนทั่วประเทศ 3.อายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด 4.การใชน้ํ าใตดินตอปริมาณที่มีอยู

การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ 4.สุขภาพของประชากร การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี

5.อัตราการวางงานรวม 5.ความปลอดภัยในชีวิต 5.สัดสวนแหลงน้ํ าที่มีคุณภาพอยูในเกณฑดี

6.สัดสวนหน้ีสาธารณะตอ GDP การสรางความเสมอภาคและการมสีวนรวม 6.คณุภาพอากาศในเมอืงหลกัทีเ่กนิคามาตรฐาน

7.ดุลบัญชีเดินสะพัดตอGDP 6.ดัชนีการมีสวนรวม 7. ของเสียอนัตรายทีไ่ดรับการบ ําบัดอยางถกูตอง

การกระจายความมั่งค่ัง 7.ดัชนีวัดการคอรรัปชั่น

8.สัมประสิทธิ์การกระจายรายได

9.ผลสัมฤทธิก์ารแกไขปญหาความยากจน

6.2 วิธีการจัดทํ าดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน

วิธีการจัดทํ าดัชนี ไดกํ าหนดแนวทางการจัดทํ าดัชนีเปน 3 ขั้นตอน คือ

1. ข้ันตอนแรก วัดผลสํ าเร็จการพัฒนาของแตละตัวชี้วัดที่ทํ าไดในแตละปเทียบกับเปา
หมายที่กํ าหนด โดยมีวิธีคิดและสูตรในการคํ านวณคะแนนดังน้ี

หลักการทั่วไปในการวัดผลสํ าเร็จของการพัฒนา การวัดผลสํ าเร็จโดยทั่วไปและที่
นิยมใชกันแพรหลาย คํ านวณจากผลงานที่ทํ าไดเทียบกับเปาหมายที่กํ าหนดไว หรือเทียบกับ
เกณฑมาตรฐาน และคํ านวณออกมาเปนคารอยละ เชน ถาผลการพัฒนามีคาเขาใกล 100 แสดง
วาการพัฒนามีความสํ าเร็จมากขึ้น เปนตน สํ าหรับการวัดผลสํ าเร็จของการพัฒนาที่ยั่งยืน จะนํ า
หลักเกณฑดังกลาวมาประยุกตใช เน่ืองจากมีความสะดวกตอการคํ านวณ และผูอานทํ าความเขา
ใจไดงาย ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการทางคณิตศาสตรไดดังน้ี

ดชันีความส ําเร็จ :
                                      ผลการพฒันา

                                     เปาหมายหรือเกณฑที่กํ าหนด
x 100……….(1)
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อยางไรก็ตาม การพัฒนาในบางเรื่องจะมีความสํ าเร็จบางระดับที่สามารถบรรลุเปาหมาย
ไดตามสภาพของธรรมชาติ เน่ืองจากมีสภาพแวดลอมอ่ืนๆ ชวยเกื้อหนุน หรือเปรียบเสมือนเปา
หมายการพัฒนาขั้นตํ่ า และหากนักพัฒนาตองการผลการพัฒนาที่สูงขึ้นใหเต็มศกัยภาพแลว จะ
ตองลงทุนพัฒนามากขึ้น หรืออาจเรียกวาเปนเปาหมายขั้นสูงก็ได สวนการพัฒนาเศรษฐกิจใหมี
เสถียรภาพ อาจจํ าเปนตองกํ าหนดขอบเขตการดํ าเนินงานมิใหสูงหรือตํ่ ากวาเกณฑกํ าหนด และ
ดํ าเนินงานใหอยูระหวางคาดังกลาว จึงจะถือวาประสบผลสํ าเร็จ ดังน้ัน การวัดผลสํ าเร็จของการ
พัฒนาจะพิจารณาระหวางสวนตางของผลงานที่ทํ าไดกับเปาหมายขั้นตํ่ า ตอสวนตางของเปา
หมายขั้นสูงกับเปาหมายขั้นตํ่ า หรือเขียนเปนสมการทางคณิตศาสตรไดดังน้ี

นอกจากนี้ ยังมีผลการพัฒนาบางรายการที่ไมไดกํ าหน
ไว ทํ าใหไมสามารถใชสมการ (1) และ (2) มาวัดผลสํ าเร็จขอ
โดยพิจารณาจากผลสํ าเร็จที่เคยพัฒนาไดในอดีตที่ผานมา แ
พัฒนาทีเ่กิดขึ้นในแตละปวามีคาเขาใกลเปาหมายเพียงใด ถาย
ประสบผลสํ าเร็จมากขึ้นเทานั้น คาของความสํ าเร็จในกรณีน้ีก็ค
น่ันเอง โดยสามารถเขียนเปนสมการคณิตศาสตรไดดังน้ี

ดชันีความส ําเร็จ :
                        ผลการพฒันา  –  เปาหมายตํ ่าสุด

                                 เปาหมายสูงสุด - เปาหมายตํ่ าสุด

ดชันีความส ําเร็จ :
                                  เปาหมาย

                                         ผลการพัฒนา

หรือ :                                   ผลการพัฒนา
                                            เปาหมาย

1

x 100……….(2)
ดเปาหมายหรือเกณฑมาตรฐานเอา
งการพัฒนาได จึงกํ าหนดเปาหมาย
ละวิเคราะหเปรียบเทียบกับผลการ
ิ่งมีคาเขาใกลมากเทาใด แสดงวา
ือ คาปฏิภาคกลับของสมการ (1) 

)
x 100……….(3
x 100……….(4)
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2. ข้ันตอนที่สอง เปนการใหคะแนนระดับการพัฒนาของประเทศ ซ่ึงแบงเปน
ระดับ 5  หมายถึงยกระดับการพัฒนาประเทศไดดีขึ้นมาก

มีชวงคะแนน 10 ชวง คือ คะแนนระหวาง รอยละ 90.0-100
ระดับ 4  หมายถึงยกระดับการพัฒนาประเทศไดดีขึ้น

มีชวงคะแนน 10 ชวง คือ คะแนนระหวาง รอยละ 80.0-89.9
ระดับ 3  หมายถึงระดับการพัฒนาประเทศไมมีการเปลี่ยนแปลง

มีชวงคะแนน 10 ชวง คือ คะแนนระหวาง รอยละ 70.0-79.9
ระดับ 2  หมายถึงระดับการพัฒนาประเทศลดลง จึงตองปรับปรุง

มีชวงคะแนน 10 ชวง คือ คะแนนระหวาง รอยละ 60.0-69.9
ระดับ 1 หมายถึงระดับการพัฒนาประเทศลดลงมาก จึงตองปรับปรุง

แบงคะแนนออกเปน 2 ชวง คือ
1) มีชวงคะแนน 10 ชวง คือ คะแนนระหวาง รอยละ 50.0-59.9
2) มีชวงคะแนน 40 ชวง คือ คะแนนระหวาง รอยละ 0.0-49.9

วธีิการคิดคะแนน
นํ าดัชนีความสํ าเร็จ (หนวย: รอยละ) ที่คํ านวณไดจากขั้นตอนที่ 1 มาเทียบวาอยูใน

ระดับการพัฒนาที่ชวงใด จากนั้นจึงนํ าเศษของคะแนนที่เกินคาตํ่ าสุดของชวงคะแนนนั้นๆ มาหาร
ดวยชวงคะแนนทั้งหมดของระดับคะแนนที่ได

ตัวอยางเชน ดัชนีความสํ าเร็จของจํ านวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาในป 2544 (ตารางที่ 
6-2) มีคาเทากับ 82.2 เม่ือนํ ามาเทียบระดับการพัฒนา พบวาจะไดคะแนนอยูในระดับ 4 คือ ชวง
คะแนนระหวาง 80.0-89.9  จากนั้นนํ า 82.2 มาลบ 80.0 เหลือเศษเทากับ 2.2 แลวนํ า 2.2 มาหาร
ดวย 10 (เน่ืองจาก 80.0-89.9 มีชวงคะแนนประมาณ 10 ชวง) ไดผลออกมาเทากับ 0.22

จากนั้นนํ าผลที่ได คือ 0.22 มาบวกกับระดับคะแนนที่ไดคือระดับ 4 ดังน้ันจะไดคะแนน
ระดับการพัฒนาของจํ านวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาในป 2544 มีคาเทากับ 4.22

ในกรณีที่ดัชนีความสํ าเร็จอยูในชวงคะแนน 90.0-100 ใหถือวาไดรับคะแนนระดับการ
พัฒนา 5 คะแนนเต็ม

ในกรณีที่ดัชนีความสํ าเร็จอยูในชวงคะแนน 0.0-49.9 ใหนํ าเศษของคะแนนที่นอยกวา
คาสูงสุดคือ 49.9 มาหารดวย 40 (เน่ืองจาก 0.0-49.9 มีชวงคะแนนประมาณ 40 ชวง)

3. ข้ันตอนที่สาม เปนการประมวลผลการพัฒนาในแตละมิติและดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน
โดยรวม เพ่ืออธิบายผลการพัฒนาในแตละดานใหสาธารณชนเขาใจไดโดยงาย ทั้งน้ีไดใหน้ํ าหนัก
ความสํ าคัญเทากันในทุกมิติเพ่ือใหสะทอนบทบาทการพัฒนาแตละมิติอยางเทาเทียม โดยการหา
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คาคะแนนเฉลี่ยแบบเลขคณิต (arithmetic mean ) ในแตละมิติการพัฒนา จากนั้นจึงนํ าดัชนีของทั้ง 
3 มิติมาหาคาเฉลี่ยเลขคณิตเปนดัชนีรวมการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป โดยมีสูตรการคํ านวณดังน้ี

ตารางที 6-1 เกณฑการใหคะแนนตัวชี้วัดแตละตัวในแตละมิติ

มิติการพัฒนาและตัวชี้วัด เกณฑการใหคะแนน
มิติเศรษฐกิจ
การพัฒนาอยางมีคุณภาพ
ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม (TFP) ประเมินจากอตัราการเปลีย่นแปลงของคา TFP ทีผ่านมา โดยก ําหนดคาตํ ่าสุดทีร่อย

ละ -5.0 และคาสูงสุดทีร่อยละ 5.0 ถาผลการพฒันาท ําใหอตัราการขยายตวัไดถึงรอย
ละ 5.0 จะไดคะแนน 100 แตถามีคาตดิลบถงึ รอยละ -5.0 จะไดคะแนนเทากบั 60

การใชพลังงานตอ GDP สัดสวนอัตราการเปลี่ยนแปลงของการใชพลังงานตออัตราการเปลี่ยนแปลงของ
GDP โดยใชสัดสวนป 2543 ซ่ึงมีคาตํ่ าสุด 0.31 เปนเปาหมาย กํ าหนดใหได
คะแนนเทากับ 100

การใชพลังงานหมุนเวียน กํ าหนดเปาหมายการใชพลังงานหมุนเวียนเทากับรอยละ 28 ของพลังงานทั้ง
หมด คะแนนที่ไดในแตละปคิดจากรอยละความสํ าเร็จจากเปาหมาย

อัตรา recycle ขยะชุมชนทั่วประเทศ กํ าหนดเปาหมายอัตราการนํ าขยะกลับมาใชใหมเทากับรอยละ 30 ของปริมาณ
ขยะทั้งหมด คะแนนที่ไดในแตละปคิดจากรอยละความสํ าเร็จจากเปาหมาย

การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ
อัตราการวางงานรวม เปาหมายการวางงานที่เหมาะสมเทากับรอยละ2 ถาการวางงานไดเทากับ 2

หรือนอยกวา จะไดคะแนนเทากับ 100
สัดสวนหน้ีสาธารณะตอ GDP เปาหมายหนีต้อ GDP คาทีด่มีากเทากบัรอยละ 30 ตอ GDP คาตํ ่าสดุก ําหนดไวที่

รอยละ 70 ถือวาไมมีความยัง่ยนื โดยคาคะแนนจะแปรผนัระหวางคาทีด่มีากและ
คาตํ ่าสุด ทัง้น้ีหากคาขอมูลเกนิข้ันทีก่ ําหนด ใหอนุโลมใชข้ันสูงสุดและตํ ่าสดุน้ัน
เปนคาคะแนน

ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP เปาหมายดลุบัญชเีดนิสะพดัตอ GDP ทีเ่หมาะสมเทากบัชวงรอยละ 4 ถึง –4 ของ
GDP ถาการขาดดลุเทากบัคาตํ ่าสดุหรอืมากกวา จะไดคะแนนรอยละ 60 และไดคะแนน 100
เม่ือเกนิดลุถึงรอยละ 4 และคะแนนจะลดลงตามล ําดบัหลงัจากเกนิดลุมากขึน้จนถึงรอยละ

1.     X iJ   =    Σ XiJ            ……………………………….(1)
nij

2.      SDI =   Σ  X iJ            …………………………….(2)
                                                  3

เม่ือ    i  =   ตัวชี้วัดแตละมิติ มีคา 1, 2, 3,.............
J  =   จํ านวนมิติ มีคา 1, 2, 3
nij  =   จํ านวนตัวชี้วัดในแตละมิติ
Xij  =   คะแนนของตัวชี้วัดในแตละมิติ
XiJ =    ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนแตละมิติ
Sustainable Development Index : SDI = ดัชนีรวมการพัฒนาที่ยั่งยืน
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มิติการพัฒนาและตัวชี้วัด เกณฑการใหคะแนน
12 จะไดคะแนนรอยละ 60

การกระจายความมั่งค่ัง
สัมประสิทธิ์การกระจายรายได เปาหมายสัมประสิทธิ์การกระจายรายได(Gini coef..) ที่เหมาะสมเทากับ 0.40

ถาดัชนีการกระจายรายไดบรรลุเปาหมาย จะไดคะแนน 100
ผลสัมฤทธิ์การแกไขปญหาความยากจน เปาหมายลดความยากจนเหลือรอยละ 10 (แผนฯ8) ถาผลการพัฒนาบรรลุ

ตามเปาหมาย จะไดคะแนนเทากับ 100

มิติดานสังคม
การพัฒนาศักยภาพคน สังคม
จํ านวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษา เปาหมายทางการศึกษาข้ันพื้นฐานในภาคบังคับของคนไทยตามแผนฯ 9 ซ่ึง

เทากับ 9 ป คะแนนที่ไดคิดเปนรอยละความสํ าเร็จจากเปาหมาย

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ใชคะแนนผลการสอบที่คํ านวณเปนรอยละ และแปลงเปนผลสํ าเร็จของการ
พัฒนาโดยใชคะแนนเต็มรอยละ 100 เปนเปาหมาย

การพัฒนาคุณภาพชีวิต

อายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด อายุขัยเฉลี่ยข้ันสูงที่ตองพัฒนาใหถึงคือ 80 ปสวนอายุขัยข้ันตํ่ าสุดคือ 25 ป ถา
อายุขัยเฉลี่ยเทากับเปาหมาย จะไดคะแนนรอยละ 100

สุขภาพของประชากร คํ านวณจากจํ านวนประชากรที่ไมเจ็บปวยตอประชากรทั้งหมด โดยกํ าหนดเปา
หมายรอยละ 100

ความปลอดภัยในชีวิต คํ านวณจากคาเฉลี่ยของขอมูลการเกิดคดีอาชญากรรมและยาเสพติดตอประชา
กรพันคนเปรียบเทียบกับคดีที่เกิดข้ึนตํ่ าสุดเปนเปาหมาย คือ คดีอาชญากรรม
1.2 คดีตอประชากร 1,000 คน และคดียาเสพติด 1.8 คดีตอประชากร 1,000 คน

การสรางความเสมอภาค มีสวนรวม
ดัชนีการมีสวนรวม คํ านวณจากกระบวนการที่ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย ไดเขามามีสวนรวม

ทางการเมืองพิจารณาจากสัดสวนผูมาใชสิทธเลือกตั้งตอผูมีสิทธทั้งหมด โดย
กํ าหนดเปาหมายรอยละ 100

ดัชนีชี้วัดการคอรรัปชั่น คํ านวณจากคาคะแนนผลการจัดอันดับความเชื่อเร่ืองคอรรัปชั่นขององคกร
Transparency international(TI) โดยกํ าหนดคาสูงสุด = 10 คะแนน และคาตํ่ า
สุด = 1 คะแนน

มิติดานส่ิงแวดลอม

การสงวนรักษา
สัดสวนพื้นที่ปาตอพ้ืนที่ประเทศ ยึดตามเกณฑมาตรฐานนักวิชาการปาไมที่กํ าหนดไววาควรมีพื้นที่ปาไมไมตํ่ า

กวารอยละ 40ของพื้นที่จึงจะรักษาความสมดุลของระบบนิเวศได ถาพื้นที่ปา
ไมมีคาเทากับรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ จะไดคะแนนทากับ 100

สัดสวนของพ้ืนที่ปาชายเลนตอพ้ืนที่ที่เคยมี(ในป
2504)

เปาหมายเทากบัรอยละ80ของพ้ืนทีป่าชายเลนในอดตี (ป2504) ซ่ึงยงัมีความอดุม
สมบูรณทีสุ่ดเทากบั 2.4 ลานไร ถามีพืน้ทีเ่ทากบั 1.84 ลานไร จะไดคะแนนเตม็
100

ปริมาณสัตวน้ํ าเศรษฐกิจที่จับไดในระยะ 3 กม.
นอกชายฝงทะเลไทย

เปาหมายการจับสัตวน้ํ าเศรษฐกิจที่จับไดใน 1 ชั่วโมงเทากับ 10 ก.ก. ถาสัตว
น้ํ าอุดมสมบูรณสามารถจับไดในปริมาณเทากับเปาหมาย จะไดคะแนนเต็มเทา
กับ 100

การใชน้ํ าใตดินตอปริมาณที่มีอยู กํ าหนดใหคารอยละของปริมาณการใชน้ํ าใตดินตอปริมาณที่ใชงานไดมีคาอยู
ระหวางรอยละ 20-160 โดยหากใชน้ํ านอยกวา 20 ใหคะแนน=100 หากใชมาก
กวารอยละ 160 ใหคะแนน = 60
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มิติการพัฒนาและตัวชี้วัด เกณฑการใหคะแนน
หมายเหตุ ขอมูลการใชน้ํ าใตดินปจจุบันมีขอมูลการใชเฉพาะพื้นที่ภาคกลาง
7 จังหวัด

การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี
สัดสวนของแหลงน้ํ าที่มีคุณภาพอยูในเกณฑดีตอ
แหลงน้ํ าทั้งหมด

คิดคะแนนใหตามสัดสวนของจํ านวนแหลงน้ํ าผิวดินที่มีระดับคุณภาพนํ้ าอยูใน
เกณฑดี/แหลงน้ํ าทั้งหมด โดยมีเปาหมายรอยละ 100 ของแหลงน้ํ าทั้งหมด

คณุภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินมาตรฐาน รอยละของสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศที่มีคาไมไดมาตรฐานตอสถานีตรวจ
วัดทั้งหมด (วัดเฉพาะปริมาณฝุนขนาดเล็กกวา 10ไมครอน) โดยกํ าหนดเปา
หมายใหทุกสถานีมีคุณภาพอากาศไดมาตรฐาน หรือรอยละ 100

ของเสียอันตรายที่ไดรับการบํ าบัดอยางถูกตอง เปาหมาย ของเสียอันตรายที่ไดรับการบํ าบัดอยางถูกตองคิดเปนรอยละ 50
ของท้ังหมดภายในป 2549
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6.3 ดัชนชีีว้ัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย  ชุดที่ 1

ตารางที่ 6-2 ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย (ชุดที่ 1)

ดัชนี (%) ระดับการพัฒนา
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 แผนพัฒนา ฉบบัท่ี 9 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 แผนพัฒนา ฉบบัท่ี   9

2542 2543 2544 2545 2546 2542 2543 2544 2545 2546
♦ มิติเศรษฐกิจ 70.23 69.84 66.65 76.44 79.05 3.02 2.98 2.67 3.64 3.91
การพฒันาอยางมคุีณภาพ 69.95 68.39 58.64 67.35 68.05 2.99 2.84 1.86 2.74 2.80
   ประสิทธภิาพการผลติโดยรวม(TFP) 75.53 64.29 71.11 76.13 78.91 3.55 2.43 3.11 3.61 3.89
   การใชพลงังานตอ GDP 99.01 100.00 53.48 75.19 75.19 5.00 5.00 3.35 3.52 3.52
   การใชพลงังานหมุนเวยีน 61.77 61.32 57.95 57.49 57.49 2.18 2.13 1.80 1.75 1.75
   การน ําขยะกลบัมาใชใหม 43.48 47.96 52.01 60.61 60.61 0.87 0.96 1.20 2.06 2.06
การพฒันาอยางมเีสถยีรภาพ 71.46 69.45 69.51 80.04 86.96 3.15 2.94 2.95 4.00 4.70
   อตัราการวางงานรวม 47.73 55.71 61.92 89.29 98.69 0.95 1.57 2.19 4.93 5.00
   สัดสวนหน้ีสาธารณะตอ GDP 71.23 63.76 63.12 65.84 78.43 3.12 2.38 2.31 2.58 3.84
   ดลุบัญชีเดนิสะพดัตอ GDP 95.42 88.87 83.50 85.00 83.75 5.00 4.89 4.35 4.50 4.38
การกระจายความมัง่ค่ัง 68.97 73.31 78.38 89.20 89.20 2.90 3.33 3.84 4.92 4.92
   สัมประสิทธิก์ารกระจายรายได 75.05 76.19 79.84 78.40 78.40 3.50 3.62 3.98 3.84 3.84
   ผลสัมฤทธิก์ารแกไขปญหาความยากจน 62.89 70.42 76.92 100.0 100.0 2.29 3.04 3.69 5.00 5.00
♦ มติิสังคม 61.90 61.11 62.51 62.80 65.37 2.19 2.11 2.25 2.28 2.54
การพฒันาศักยภาพคน สังคม 64.43 63.06 62.69 64.37 65.48 2.44 2.31 2.27 2.44 2.55
   จํ านวนปเฉลีย่ทีไ่ดรับการศกึษา 78.9 80.0 82.2 84.4 86.7 3.89 4.00 4.22 4.44 4.67
   ผลสัมฤทธิท์างการเรยีน 49.97 46.11 43.16 44.29 44.29 1.00 0.92 0.86 0.89 0.89
การพฒันาคุณภาพชวีติ 76.13 75.19 75.17 74.73 79.61 3.61 3.52 3.52 3.47 3.96
   อายขัุยเฉลีย่เม่ือแรกเกดิ 82.0 83.5 83.5 83.5 83.5 4.20 4.35 4.35 4.35 4.35
   สุขภาพของประชากร 85.80 85.80 84.90 84.90 81.30 4.58 4.58 4.49 4.49 4.13
   ความปลอดภยัในชวีติ 60.58 56.22 57.07 55.75 73.99 2.06 1.62 1.71 1.57 3.40
การสรางความเสมอภาค มสีวนรวม 38.05 38.05 43.35 43.35 43.90 0.76 0.76 0.87 0.87 0.88
   ดชันีการมสีวนรวม 51.7 51.65 62.25 62.25 62.25 1.17 1.17 2.23 2.23 2.23
   ดชันีชีว้ดัการคอรรัปชัน่ 24.4 24.4 24.4 24.4 25.6 0.49 0.49 0.49 0.49 0.51
♦ มติิส่ิงแวดลอม 40.85 39.14 44.33 48.57 48.57 0.82 0.78 0.89 0.97 0.97
การสงวนรกัษา 53.05 53.20 59.20 61.20 61.20 1.31 1.32 1.92 2.12 2.12
สัดสวนพืน้ทีป่าตอพืน้ทีป่ระเทศ 63.20 63.20 63.20 63.20 63.20 2.32 2.32 2.32 2.32 2.32
สัดสวนพืน้ทีป่าชายเลนตอพืน้ทีเ่ปาหมาย 56.92 56.92 56.92 56.92 56.92 1.69 1.69 1.69 1.69 1.69
ปริมาณสัตวน้ํ าเศรษฐกจิทีจั่บไดในระยะ 3
กม. นอกชายฝงทะเลไทย

40.10 32.00 42.70 42.70 42.70 0.80 0.64 0.85 0.85 0.85

การใชน้ํ าใตดนิตอปริมาณทีมี่อยู 52.00 60.67 74.00 82.00 82.00 1.20 2.07 3.40 4.20 4.20
การมคุีณภาพสิง่แวดลอมทีดี่ 24.57 20.40 24.49 31.71 31.71 0.49 0.41 0.49 0.63 0.63
สัดสวนของแหลงน้ํ าทีมี่คณุภาพอยูใน
เกณฑดตีอแหลงน้ํ าทัง้หมด

25.00 18.00 18.00 40.00 40.00 0.50 0.36 0.36 0.80 0.80

คณุภาพอากาศในเมอืงหลกัทีเ่กนิมาตรฐาน 18.18 9.09 28.00 28.00 28.00 0.36 0.18 0.56 0.56 0.56
ของเสียอนัตรายทีมี่การบ ําบัดอยางถกูตอง 30.52 34.1 27.48 27.14 27.14 0.61 0.68 0.55 0.54 0.54

ดัชนีรวมการพฒันาทีย่ัง่ยนื 57.66 56.70 57.83 62.60 64.33 1.77 1.67 1.78 2.26 2.43
หมายเหต ุ:       ระดับ 5  คอื   ดข้ึีนมาก     ไดคะแนน  = รอยละ90.0-100

ระดับ 4  คอื  ดข้ึีน            ไดคะแนน =รอยละ80.0-89.9
ระดับ 3  คอื  ดี            ไมเปลีย่นแปลงไดคะแนน =รอยละ70.0-79.9
ระดับ 2  หรือนอยกวา คอื      ตองปรับปรุง ไดคะแนน =นอยกวารอยละ70

ที่มา : สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ดัชนีการพัฒนามิติเศรษฐกิจ

��������
ดัชนีการพัฒนามิติสังคม

������
ดัชนีการพัฒนามิติส่ิงแวดลอม

ระดับการพัฒนามิติสังคม ระดับการพัฒนามิติส่ิงแวดลอม ระดับการพัฒนาท่ีย่ังยืน
ระดับการพัฒนามิติเศรษฐกิจ

ตารางที่ 6-3 แสดงดัชนีรวมการพัฒนาที่ยั่งยืน และระดับการพัฒนาที่ยั่งยืน

ดัชนี (%) ระดับการพัฒนา
ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน แผน ฯ ฉบบัที ่8 แผน ฯ ฉบบัที ่9 แผน ฯ ฉบบัที ่8 แผน ฯ ฉบบัที ่9

2542 2543 2544 2545 2546 2542 2543 2544 2545 2546

มิติดานเศรษฐกิจ 70.2 69.8 66.7 76.4 79.1 3.02 2.98 2.67 3.64 3.91
มิติดานสังคม 61.9 61.1 62.5 62.8 65.4 2.19 2.11 2.25 2.28 2.54
มิติดานสิ่งแวดลอม 40.8 39.1 44.3 48.6 48.6 0.82 0.78 0.89 0.97 0.97
ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน 57.7 56.7 57.8 62.6 64.3 1.77 1.67 1.78 2.26 2.43

จากตารางแสดงดัชนีรวมการพัฒนาที่ยั่งยืน และระดับการพัฒนาที่ยั่งยืน จะเห็นไดวาผล
รวมของดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน มีผลคะแนนรวมทั้ง 3 มิติ เปน 57.7  56.7 และ 57.8 ในป 2542
2543  และ 2544 ซ่ึงในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ตามลํ าดับ เม่ือเทียบ
กบัผลคะแนนรวมในป 2545 และ 2546 ซ่ึงมีคาคะแนนรวมเทากับ 62.6 และ 64.3 ตามลํ าดับ จะ
เห็นไดวาการพัฒนาประเทศเขาใกลความยั่งยืนมากขึ้นกวาที่ผานมา โดยมีความสอดคลองกับ
คะแนนของระดับการพัฒนาซึ่งเทากับ 1.77  1.67   1.78   2.26 และ 2.43 ในชวงป 2542-2546
ตามลํ าดับ

กราฟแสดงดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน ในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม
��
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จากการนํ าผลคะแนนการพัฒนาแตละดัชนีของทั้ง 3 มิติการพัฒนา ซ่ึงประกอบดวยมิติ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม จัดทํ าเปนกราฟเพื่อดูความสัมพันธและความแตกตางของผลการ
พัฒนาในแตละมิติ พบวา แนวโนมการของการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจมีความเติบโตกาวหนาเปน
อันดับ 1  รองลงมาเปนมิติสังคม และสิ่งแวดลอมตามลํ าดับ โดยมีความสอดคลองกับคาคะแนน
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